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Predgovor visokog predstavnika Paddy Ashdowna

Pismo naSim organima viasti od predstavnika domacih poduzetnika u komisiji “Buldozer”
Uklanjanje prepreka za otvaranje radnih mjesta

50 reformi predlozenih od strane komisije “Buldozer”

Maxove avanture

Kako nastaviti lobiranje i uspostaviti funkcionalan odnos sa izabranim predstavnicima?

Obrazac komisije “Buldozer” za iskazivanje prepreka u poslovanju
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Predgovor

Poétovani prijatelji,

Veliko mi je zadovoljstvo Sto vam mogu predstaviti rad komisije “Buldozer”.

Nekad sam i ja radio u privatnom sektoru, pa stoga znam Sta to znaci. Svaki mjesec se pitate:
“Da li ¢ée doéi narudzbe? Da li ¢e klijenti biti zadovoljni? Da li ¢u modi platiti raCune?” Mjesec za
mjesecom radite i ulazete napore dok jednog dana ne shvatite da, u stvari, stvarate nesto sto je
vrijedno ulozenog truda.

Ne nesto Sto je vrijedno samo za vas, nego i za druge. Dokaz za to leZi u ¢injenici da privatni
sektor uévrSéuje temelje drustva. To dugoro¢no znadi radna mijesta za mnoge ljude. To znadi
sredstva od poreza koja ée se koristiti za pruzanje dragocjenih usluga svim gradanima. To znadi
viSe izvoza, $to osigurava odrzivost zemlje na svjetskom trziStu, a posebno u Evropi.

Stoga, kada su poslovni ljudi iz BiH izrazili Zelju da urade nesto s ciliem poboljSanja uslova u
kojima posluju njihove firme, sa zadovoljstvom sam odgovorio na njihov poziv i pomogao da se
uspostavi komisija “Buldozer”.

Sada komisija “Buldozer” sama funkcionira. To nije komisija medunarodne zajednice. OHR i
organizacije kao Sto su MMF, Svjetska banka, USAID i Evropska komisija bile su ukljuéene samo
kako bi osigurale da reforme, koje su prezentirali domaci poslovni ljudi, ne umanjuju sigurnosne
standarde, da zadovoljavaju medunarodne norme, te da ne budu u suprotnosti sa uvjetima iz
sporazuma zaklju¢enih izmedu BiH i drugih drzava.

Koliko mi je poznato, nijedna drzava do sada nije pokuSala da poduzme ovako ambicioznu i
detaljnu akciju kao $to je to udinila komisija “Buldozer” - proglasiti 50 ekonomskih reformi za
150 dana. Jedna reforma svaka tri dana!

Ovo je izuzetna inicijativa kojoj ja bezrezervno odajem priznanje. Odajem priznanje i politickom

vodstvu BiH, koje je do sada imalo veoma pozitivan pristup reformama predlozenim od strane

komisije “Buldozer”. Siguran sam da ovo predstavlja samo pocetak nove vrste dijaloga izmedu
politiCara i poslovnih ljudi - dijaloga od kojeg ¢e koristi imati svaki gradanin ove zemlje i koji ¢e
svima osigurati odrzivu i bolju buduénost.

Paddy Ashdown

e
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Pismo komisije “Buldozer”’ nasim organima vilasti ,}\/W
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F oStovani izabrani predstavnici,
Dana 12. novembra pro$le godine formirali smo Komisiju “BuldoZer” sa dva cilja:
1. Da se u roku od 110 dana donese 50 reformi.
2. Da sa vama, naSim politickim predstavnicima, uspostavimo dijalog koji bi bio dugoro¢ne

prirode, Sto bi nam omogucilo da postignemo pozitivne promjene u poslovnom okruzenju BiH.

Komisija je obradila prijedloge koje je primila od velikog broja privrednika iz cijele BiH. Odrzala je
mnoge javne skupove u cijeloj zemlji. Kao op¢i zakljucak svih rasprava se pojavljivala ¢injenica
da problemi sa kojima se suoc¢avaju bh. privrednici zapravo proisti¢u iz zakona, umjesto da budu
rijeSeni zakonima. U nekim sluajevima, zakoni su opéenito korisni, ali sadrze klauzule koje su
kontraproduktivne. U drugim slu¢ajevima, zakone su izradili ljudi koji ne poznaju trziSnu
ekonomiju, te takvi zakoni sadrze temeljne propuste. Krajnji rezultat je to da neki zakoni,
zapravo otezavaju, umjesto da olakSaju poslovanje u BiH; takvi zakoni obeshrabruju investitore;
uniStavaju moguénost zapoSljavanja.

Tokom proteklih 150 dana, Komisija “BuldoZer” je analizirala ove zakonske propise koji
onemogucavaju zaposljavanje i izradila je 50 konkretnih preporuka za izmjene zakona.

Mi nismo jednostavno sastavili spisak zakona koji se ne dopadaju privrednicima, ili spisak
propisa za koje privrednici smatraju da ih je teSko ispostovati. Svaka od ovih 50 preporuka je
pazljivo izanalizirana. Niti jedna od 50 preporuka sa kona¢nog spiska ne sadrzi izmjene zakona
koje bi umanjile sigurnosne standarde ili kontrolu krajnjeg proizvoda, ili degradirale osnovne
uslove koje privrednici moraju ispuniti kako bi bili poSteni i odgovorni pripadnici poslovne zajed-
nice.

Provedba ovih 50 promjena u drzavnim, entitetskim, kantonalnim i opéinskim zakonima ée
ukloniti besmislene birokratske prepreke za poslovanje u Bosni i Hercegovini.

Mi, privrednici, predlazemo konstruktivne mjere u cilju pobolj$anja poslovnog okruzenja u BiH
kako bismo mogli privuéi viSe investicija i otvarati nova radna mjesta.
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Pismo komisije “Buldozer” nasim organima vlasti

Vjerujemo da se poslovno okruzenje u BiH moze poboljsati u znatnoj mjeri, kao i da mozemo
znatno popraviti Sansu za zapoS$ljavanje, ukoliko vi poduzmete mjere po ovim preporukama.
Nema nikakvog razloga da to ne uradite, a mnogo je razloga u prilog tome.

Hvala,

Komisija “Buldozer”
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50 Buldozer reformi

Preduzece:

RO1 Uskladivanje minimuma potrebnog osnivatkog kapitala u drustvima sa ograni¢enom odgovorno$éu
RO2 Ukidanje dvostrukog oporezivanja dobiti preduzeca

RO3  Preispitivanje kontraproduktivnih izmjena i dopuna Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala RS

RO4  Uklanjanje prepreka ulaganju putem reforme Zakona o privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine
RO5 Pojasnjenje uslova za obavijanje funkcije glavnog revizora u RS

RO6 Ukidanje obavezne naknade za izgradnju sklonista u Federaciji BiH

RO7 Ukidanje obavezne naknade za izgradnju sklonista u RS

RO8 Razbijanje monopola Republicke uprave za geodeziju i imovinsko-pravne poslove RS

RO9 OlakSavanje rada advokatskih firmi putem izmjene | dopune Zakona o advokaturi Federacije BiH
R0O10 Pojednostavljenje procesa izdavanja “bar kodova“ izdavaCkim preduze¢ima

Okoli$ i Sumarstvo:

RO11 Ukidanje dvostrukog oporezivanja prihoda u Sumarstvu u Federaciji BiH
R012 Uvodenje novih standarda za vodu na drzavnom nivou

R013 Zastita stabala vocki i orahovog drveta

R0O14 Promocija reciklaze i zaStite okolia

Turizam:

RO15 Racionalizacija ¢lanarine turistickih preduzeca i boraviSne takse u FBIH

RO16 PoboljSanje mehanizama turisti¢ke i ugostiteljske inspekcije u FBiH

RO17 Ublazavanije viznog rezima za ulazak u BiH za strane drZavljane iz nekoliko zemalja Centralne Evrope
R0O18 PoboljSanje turizma uclanjenjem BiH u program InterRail Pass

Trziste rada:

R019 OlakSavanje poslovanja zanatskih preduze¢a u RS i smanjenje birokratskih procedura putem izmjena Zakona o
zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti

R020 Izmjene odredbi o pripravnickom i volonterskom radu u cijeloj drZavi

R021 Uskladivanje preduvjeta za polaganje pravosudnog ispita u cijeloj BiH da bi se osigurao jednak pristup trzistu

R022 Uskladivanje uvjeta za registraciju djelatnosti firme

Trgovina:

R023 Principi prebacivanja mjesta ubiranja poreza na promet

R024 OlakSavanje izvoza lijekova iz BiH

R025 Smanjenje izvoznih troSkova i kaSnjenja vezano za fitosanitarni certifikat prema Direktivi EU 2000/29/EC
R026 Rad slobodnih zona u skladu sa Zakonom o slobodnim zonama u BiH

RO27 Uskladivanje mehanizama za kupoprodaju vozila u cijeloj BiH

Registracija:

R028 Uklanjanje obaveze da se predstavniStva stranih preduzeéa registruju u oba entiteta
R029 Pojednostavljenje postupka registracije direktnih stranih ulaganja u FBiH

RO30 Pojednostavijenje postupka registracije direktnih stranih ulaganja u RS

R031 Omogucavanje brisanja preduzeca iz sudskog registra u FBiH

R032 Omogucavanje brisanja preduzeca iz sudskog registra u RS

R033 Omogucavanje brisanja preduzeca iz sudskog registra u Bréko Distriktu

Komore:

R034 Transformirati ¢lanstvo u komorama u FBiH iz obaveznog u dobrovoljno

R035 Transformirati ¢lanstvo u komorama u RS iz obaveznog u dobrovoljno

R036 Pomoci porodicnim preduze¢ima ukidanjem obaveznog ¢lanstva u Obrtni¢koj komori FBiH

R0O37 Pomoci porodicnim preduzeéima ukidanjem obaveznog ¢lanstva u Zanatsko-preduzetnickoj komori RS
R0O38 Izmijeniti Clanstvo u kantonalnim privrednim komorama iz obaveznog u dobrovoljno

Finansije:

R039 Znacenje pojma “kapital” u zakonima i praksi Federacije BiH
R040 Omogucavanje originalne upotrebe mijenica u FBIH

R041 Pojednostavljivanje postupka sazivanja skupstina banki u FBiH
R0O42 Izvréenje potrazivanja po bankovnim raunima

R043 OlakSavanje prenosivosti kolaterala

R044 Skracivanje postupka za povecenje kapitala banaka

Prevoz:

R045 Liberalizacija autobuskog reda voznje u Federaciji BiH

RO46 Ukidanje pravila o reciprocitetu u meduentitetskom prevozu

R0O47 Liberalizacija propisa 0 meduentitetskom saobraéaju s ciliem unapredivanja povratka izbjeglica, tj. prevoza povratnika
R048 OlakSavanje procesa dobivanja CEMT dozvola za teretna vozila

RO49 Racionaliziranje propisa za vanredni prevoz tereta u FBiH

R0O50 Nelojalna konkurencija zbog transportnih taksi za vangabaritni prevoz u RS prema preduzecima iz Federacije BiH
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Uklanjanje prepreka za otvaranje novih radnih mjesta

Zivimo u svijetu u kojem je ESTONIA
LATVIA
LITHUANIA
= ekonomska konkurencija sve jaca.
CZEC:DLA"D
= prosperitet kljug polititke stabilnosti. lrn
; . e . v ) . . SLOVENIA POMANTS Black Sea
= moggqe obezbijediti S|gurnos:t za nasu djecu samo izgradnjom 0"0222’ }*U@gﬁtgmm‘
fleksibilne moderne ekonomije. S HERZECOMNAD L e
Samo je jedna

Investitor koji traZi radnu snagu i prirodne resurse po konkurentnim cijenama, mogucnost otvorena:

moze ih na¢i u mnogim zemljama. Neke od susjednih zemalja, konkurenata sxg:?wo?eug%'itgﬂgj'&i

: ; AR - ; ; . vec rade, ali ih mi
Bosne i Hercegovine, u nastojanjima da privuku strani kapital, veC su se moramo uraditi bolje.
pridruZile Evropskoj Uniji. Druge su na putu da vrlo brzo postanu njene ¢lanice.
Ove zemlje se pridruzuju klubu bogatih zemalja, Sto povecava njihove izglede

da dobiju sve viSe i viSe investicija.

Sta moze ponuditi Bosna i Hercegovina? Konkurentna cijena radne snage nije dovoljna. Samo obilje
prirodnih resursa nece privuci strane investitore, kao ni zahrdali industrijski kompleksi koji su nekada bili
vodedi u svijetu.

Imamo talenat...
Imamo sve sto je potrebno za uspjeh...

ZDRAVO, JA SAM MAKS, 1 “OVO JEBIH | N
NEKAD SU MI SE SMIJALI KAD NIKAD OVDJEﬁj SVE JE POCELO
SAM GOVORIO DA HOCU NECES USPJETI” GOVCRILI SU MI. JEDNE VECERI KAD

POKRENUT1 SOPSTVENI BIZNIS. = NAKON STO SAM ISAO NA
PROCITATE PROBU BENDA.

MOJU PRICU,

PROSUDITE -
[ 4
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Uklanjanje prepreka za otvaranje novih radnih mjesta

Moze li iko slijediti ove

smjernice? Sa ovim se

suocavajlll3 gnvestltorl u
iH.
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Poslovno okruzenje je prva stvar koju potencijalni investitor razmatra. Dobro
poslovno okruzenje donosi investicije. Investicije podrazumijevaju otvaranje
novih radnih mjesta. Kako stvari sada stoje, poslovno okruzenje u BiH ne
donosi nista.

Trebali bismo pozdraviti svakog ko Zeli ulagati, bilo da je iz zemlje ili inostranst-
va, jer ako pozdravimo investiciju, pozdravljamo i nova radna mjesta.
Medutim, investitore koji Zele pokrenuti posao ovdje docekuje izazov kontradik-

tornih pravila i besmislene birokratije.

Nasi politicari su obedali da ¢e provesti reformu sistema, da ¢e se rijesiti zastarjelih pravila koja
sprieCavaju preduzeéa da uspjesno rade i zamijeniti ih zakonima koji su primjereni 21. vijeku, zakonima
koji ¢ée pomodi bh. preduzedima da budu konkurentna na globalnom trzistu.

Jesu li proveli neophodne promjene? Ne, nisu.

Pozitivne promjene u

zakonima ce osloboditi
poslovne potencijale.

Koliko dugo moze trajati ovo inertno stanje?

Ukoliko Zele da se neSto postigne gradani moraju preuzeti inicijativu, ukoliko
oni ne preuzmu inicijativu, buduénost ove zemlje ée biti izgubljena.

Potrebno nam je radno partnerstvo sa politicarima

O, O
N




Docunent Bos. gxd 1.4.2003 13:16 Page 10

o

Zhog toga smo 12. novembra 2002. godine oformili komisiju
“Buldozer”. Cilj je bio uspostavijanje radnog partnerstva sa politiCarima.
Mi, privrednici iz BiH, Zelimo biti u ve¢oj mjeri ukljuceni u proces reformi,
zato Sto smatramo da su dobroj viadi potrebne ideje i mislienja ljudi koji
zapravo vode neki posao, ukoliko Zeli donijeti djelotvorne zakone kojima
se ureduje poslovni sektor.

ener}é?(?;iﬁi{.)atlégvtlgozgri;é?ciju. Uz pomoé visokog predstavnika Paddy Ashdowna odrzali smo sastanke

sa privrednicima u cijeloj zemlji i od preko 500 firmi smo dobili mislienja
i ideje u vezi sa reformama, za koje smatraju da mogu promijeniti priviedno okruzenje u BiH.

Krenuli smo u namjeri da postignemo nesto Sto jo$ nikad niko nije postigao:

50 ekonomskih reformi za 150 dana.

= Kako smo pristupili ovom projektu? Najprije smo zatrazili od privred-
- nih subjekata da nam navedu svoje probleme. Culi smo mnogo
opstih Zalbi: privreda je slaba, kamatne stope su previsoke, siva
ekonomija je prisutna u svim segmentima, radnici nemaju adek-
vatne kvalifikacije. Naravno, utvrdivanje problema je besmisleno
ukoliko ne ponudite rjeSenja.

Dobili smo oko 250 prijedloga

Privrednici koji su se ukljudili u proces su ubrzo poceli definisati zakonske propise, utvrdivanjem
potrebnih promjena. Poceli smo primati konkretne prijedloge u vezi sa naknadama, dvostrukim
oporezivanjem, administrativnim postupcima, radnom praksom, problemima koji su rezultat
nedostataka u relevantnim zakonima.

ZDRAVO MOMCI,
CUJEM PJEVATE
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Uklanjanje prepreka za otvaranje novih radnih mjesta 3

Onda je struéna grupa pravnika i ekonomista radila na svakom prijedlogu. Svaku preporuku su detaljno
analizirali, izradili zakonska rieSenja i procijenili moguée posliedice na ekonomsko okruzenje.

Komisija “BuldoZer” se u tri navrata sastajala u plenarnom sastavu kako bi raspravijala o ovim
prijedlozima;

Dana 17. decembra 2002. godine usvojili smo 8 prijedloga.
Dana 29. januara 2003. godine usvojili smo 15 prijedloga.
Dana 25. februara 2003. godine usvojili smo 27 prijedloga.

2

A

Komisija “BuldoZer” na plenarnoj sjednici diskutuje o prijedlogu prije finalnog usvajanja

Nakon dugotrajnih i detaljnih, esto i Zustrih, rasprava postignut je konsenzus. Predstavnici vie od 20
organizacija iz cijele zemlje su, zajedno sa medunarodnim organizacijama, razradili svaki od prijedloga o
kojima se potom glasalo. Dana 25. februara 2003. godine, imali smo nasih 50 prijedloga.

MOMCI, MUZIKA VAM JE
PREGLASNA. NE MOGU VAS VISE
PUSTITI DA SVIRATE OVDJE.

ZNACI,
MORAMO
24/ RAZITI NOVO)
\\ MJESTO ZA
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Komisija “Buldozer” je za samo 105 dana izradila i dovrSila ove preporuke za reformu.

Na specijalnoj zajednickoj sjednici tri viade smo predstavili 50 preporuka za reforme predsjedavajuéem
Vijeéa ministara gospodinu Terziéu i entitetskim premijerima gospodi HadZipasiéu i Mikereviéu, i time
smo predali proces u njihove ruke. Oni imaju 45 dana da okoncaju zadatak koji smo mi zapoceli, kako
bi bio ispostovan rok od 150 dana koji smo postavili kao cilj. Njihov posao je bio da analiziraju
preporuke i da ih proslijede nadleznim komisijama u odgovaraju¢em parlamentu.

Nasi organi viasti su shvatili na$ cilj: Pojednostaviti Zivot nasih preduzetnika. Bosna i Hercegovina ima
suviSe zakona koji nisu primjereni uslovima poslovanja u 21. vijeku.

RANLJE

VAS
USPJEH

Moguce je biti ps‘)(jeéan_ u BiH, ali put
0 uspjeha je kompliciran zbog
apsurdne administracije.

BOJIM SE KASNICU VECERAS. OSRPE;!TI
MORAMO TRAZITI NOVI SEDNOM!
STUDIO. MUZIKA NIJE

OZBILJAN
POSAOQO.

POSLUE

Ny
VAS
USPJEH |

Nas cilj je da olak$amo poslovanje
privrednih preduzeca u BiH, tako Sto
cemo ukloniti prepreke za ekonomski

razvoj.

MAPUSTI GAMALO. OBOJES I
MLADI I IMATE DOSTA VREME
PRED SOBOM.
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Uklanjanje prepreka za otvaranje novih radnih mjesta'

Da li je ovih 50 reformi zaista vazno?

“Reforme nisu dovoljne za rieSavanje problema sive ekonomije” rekao je neko na jednoj od javnih sjed-
nica. “Ukoliko na sivu ekonomiju otpada 40 % cjelokupne privrede, to je zato $to 40 % gradana BiH
neposteno posluju”.

5 U ovih 50 prijedloga je rijec o
To je pogresno! pitanjima iz sljedecih oblasti:
Zato Sto ljudi nece odabrati da rade nezakonito ukoliko @ Privredno poslovanje
postoji zakonit nacin. U vedini sluGajeva, ljudski faktor nije o Zaéltita okoline i Sumarstvo
uzrok za ekonomske probleme u BiH, uzrok su manjkavi :I’lrli"izéiemrada
zakoni. A putem kampanje “BuldoZer” pokuSavamo ukloniti ® Trgovina
neke od Kljucnih nedostataka tih zakona koji su do sada ® Registracija
spriecavali privrednike da uspjesSno vode posao i otvaraju @ Privredne komore
nova radna mjesta. ® Finansije

® Prevoz

Pogledaijte pazljivo ovih 50 prijedloga za reforme koji su
objasnjeni u ovoj brosuri. Vidjec¢ete da su ih podnijeli ljudi sli¢ni vama.

Da li ¢e ove reforme rijesiti SVE probleme u zemlji? Ne, nece. Ali one su prvi korak. One ¢e posluziti
kao primjer Sta bi se moglo posti¢i ukoliko bi organi viasti i privredni subjekti viSe i bolje saradivali.

Zato sada ovaj poduhvat predajemo u ruke politicara.

Vjerujemo da ¢e nasi organi viasti i parlamenti podrZati transparentnu javnu raspravu o ekonomskim
reformama. Nadamo se da ée parlamenti usvojiti vecinu reformi koje su pokrenute u okviru inicijative
“Buldozer”.

Dok citate o ovim reformama, bicete u prilici da pratite Maxove avanture. Max je mladi preduzetnik koji
je odlucio rizikovati pokrenuvsi svoj viastiti posao. Moze li on razviti svoje preduzeée bez nepotrebnih
prepreka? Saznajte!

JEL' OVAJ PROSH
TOR JOS SLOBO{

ZDRAVO MAKS,

ZNACI KONACN

S1 ODLUCIO DA
PRIHVATIS
PONUDU?

NARAVNO! ZA
TEBE 1 BEND JE
UVIJEK SLOBO-
DAN.
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Uskladivanje minimuma potrebnog
osnivackog kapitala u drustvima sa ogranicenom odgovornoscu

-®
-*®

Drustvo sa ograni¢enom odgovornoScu (d.0.0.) predstavija najpopulamiji oblik
priviednog drustva u BiH. Jedno ili vise fizickin ili pravnih lica moze osnivackim
aktom osnovati drustvo sa ogranicenom odgovorno$¢u. Najmanji, zakonom
reguliran, osnivacki kapital za jednog osniva¢a u Federaciji BiH iznosi 2.000
KM, a za vise osnivaca taj iznos je 10.000 KM. U RS i Brcko Distrikt
najmanji iznos osnivackog kapitala je 5.000 KM za sva drustva sa
ogranicenom odgovornoScéu. Osnivacki kapital se dijeli medu osniva¢ima, od
kojih svaki ima najmanji pojednacni udio. Ovaj najmanji pojednacni udio
definira najvei broj lica koja mogu osnovati preduzece. U Federaciji BiH,
najmanji pojedinacni udio je 2.000 KM (Sto znaci da je broj osnivaca
preduzeca ogranicen na 5 lica). U RS, najmaniji pojedinacni udio je 500 KM
(Sto znadi da je broj osnivaca preduzeca ograni¢en na 10 lica). U Bréko
Distriktu, najmanii pojedinacni udio je 100 KM (Sto znaci da je broj osnivaca
preduzeca ogranicen na 50 lica).

U FBiH nepraviéna prednost se daje jednom osnivacu, a u RS i Bréko
Distriktu nepraviéna prednost se daje u slucaju vise osnivaca. Kako bi se
stvorio jedinstven ekonomski prostor, BiH treba imati harmonizirane takse,
posto ulagagi, u principu, odbijaju da postupaju u skladu sa tri raziiCita
propisa U istoj zemlji. Uz tako visoke troSkove osnivanja preduzeca, sve je
manje ljudi koji odlucuju da osnuju nove firme.

Uskladiti zakone tako da najmanji osnivacki kapital bude 2.000 KM u svim
slucajevima (za jednog ili viSe osnivaca), te da se najmaniji osnivacki ulog
smanji na samo 100 KM. To ¢e omoguciti malim poduzetnicima da osnuju
preduzece sa vise partnera (npr. mala grupa moze dostici predlozeni prag od
2.000 KM tako Sto ¢e 20 pojedinaca uloziti po samo 100 KM za osnivanje
preduzeca).

3

Mevlida Kunosic-Vlajic
Direktor

TALDi (Tuzla Agency for
Local Development
Initiatives)

ZASTO STE
NAVELI OVU
ZAPREKU?

“Trebaju postojati ista pravila za osnivanje
firme u cijeloj drZavi jer, na kraju krajeva,
BiH je jedno jedinstveno trzite, a
bogatstvo u ovoj zemlji se treba naci
medu hjenim gradanima. Smanjenjem
troSkova za osnivanje firmi, oslobodicemo
to bogatstvo: Vise poduzetnika e otvarati
firme.”

Treba izmijeniti sljedece zakone:

FBiH: Zakon o privrednim drustvima (Sluzbene novine FBiH br.
23/99; 45/00; 2/02) Clan 314.

RS: Zakon o preduze¢ima RS (Sluzbeni glasnik RS 24/98; 62/02)
Cl. 331. Zakon o preduzecima 5

Brcko Distrikt: (Sluzbeni glasnik BD 11/01; 10/02) Cl. 343.

NARAVNO, BICE GA

POTREBNO MALO
UREDITI...

NE BRINI SE,
MISLIM DA GA MOGU
SREDITI VEOMA
LAKO.

1 T1 OVO NAZIVAS
STUDIOM? MENI

VISELICI NA
ZATVORSKU CELIJU...
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Reforma br. 2

Trenutno se porez na dohodak preduzeca ubire na nivou entiteta i Distrikta.
Kao rezultat toga, u svrhu oporezivanja dohotka preduzeca, postoje tri
poreske nadleznosti u BiH. Gledajuci sa stanovista poreskog obveznika, to je
kao da postoje tri drzave, posto svaki enititet ubire porez na dohodak pre-
duzeca za sve poslove obaviiene na njegovoj teritoriji. Ako firma ima sjediste u
entitetu A, ali takoder posluje fizicki (stalno mjesto poslovanja, skladiste...) u
entitetu B, od firme se trazi da otvori podruznicu u entitetu B. Kao “stalni
subjekt”, ova podruznica je odgovoma za placanje poreza na dohodak
preduzeca poreskoj upravi entiteta B.

Potreba da se u entitetu B podnese zasebna poreska prijava predstavija
znacajnu prepreku za poslovanie, posto JEDNA firma mora da podnese DVIJE <
zasehne prijave. To je kao da firma, koja ima sjedite u jednoj drzavi, odluci (=)
-4 da posluje u drugoj drzavi. Firme trebaju imati mogucnost da prosire svoje o
ZASTO .'E ovo trziSte unutar BiH bez takvin administrativnih prepreka. Sadasniji sistem pro- §<
v movira koncept “tri drzave”. Ovaj uvjet takoder znaci da za jedan hbilans (=)
BITNO ZA VASE uspjeha firma mora viSe puta prijaviti porez na dohodak. Ovaj problem moze w'ﬂ
v biti veoma skup za firme u sliedecim slucajevima: ukoliko se porez na Eﬁ
CL AN OVE', dohodak preduzeca ubire u entitetu B (gdje se nalazi “podruznica”), dok se u gu
. entitetu A (gdje se nalazi sjediste firme) posluje sa gubitkom. Po sadasnjem -gﬂ
sistemu to znaci da je firma koja posluje sa gubitkom obavezna platiti porez >
R E z “Mi predstavijamo firme koje imaju na dohodak preduzec’a._To je apsurdno, posto je BiH jedna drzava sa
podruznice u oba entiteta. Bitno je jedinstvenim ekonomskim prostorom.
smanjiti administrativna optereéenja sa
REZ - kojima se one suoCavaju. Zasto one
Razvojna ekonomska moraju placati porez u dva razli¢ita ureda,
zajednica - Regionalno kad se svi ti porezi mogu lako ubirati u
udruzenje koje se sastoji  jednom uredu i onda se odatle mogu
od 14 poslovnih udruzenja  uplacivati drugom uredu? Umjesto Sto to Ukinuti sistem dvostrukog oporezivanja. Porez na dohodak preduzeca za oba
u Kantonima 4 i 6 rade firme, taj posao treba obavijati entiteta treba se ubirati u entitetu u kojem je registrirano sjediste firme. Firme
administracija. " ¢e podnositi samo JEDNU poresku prijavu. Ona ¢e obuhvatiti tacan iznos pri-
hoda koji odgovara prodaji izvrSenoj na teritoriji svakog entiteta. Kada entiteti
Treba izmijeniti sliedece zakone: prime sve poreske prijave i kada razmijene informacije, izmedu entiteta ¢e se
izvrSiti jedna razmjena novea u cilju uravnotezenja hilance. Prihodi entiteta
FBiH: Treba izmijeniti sliedece zakone: Zakon o porezu na dohodak nece se smanjivatl.

preduzeca (Sluzbene novine FBIH br. 32a/99; 29/00)

Clanovi 3., 4., 31., 32, 33,, 46., 58.

RS: Zakon o porezu na dobit (Sluzbeni glasnik RS br. 51/01)
Clanovi 2., 3., 28., 34., 39.

Bréko Distrikt: Zakon o porezu na dohodak preduze¢a (Sluzbeni
glasnik BD) Clanovi 3., 4., 31., 32., 33., 46., 58.

JEL'? E PA JA l KAKO IDE, MOJ

NOSIM KANTE SA SLATKI MALI
INZENJERU?

1ZGLEDAS UMORNO,
PRIJATELJU!

SKORO
SMO
GOTOVI
SA 1ZO-

N
4
8
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2 Preispitivanje kontraproduktivnih
izmjena i dopuna Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala RS

-®
-*®

U oktobru 2002. godine Narodna skupstina RS je usvojila kontraproduktivne
izmjene i dopune Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala u preduze¢ima. Novi
zakon predvida da ¢e “u izuzetnim sluCajevima privatizacija biti provedena
prema posebnim odlukama” Vlade i uz prethodnu saglasnost Narodne
Skupstine RS. Ovi “izuzetni sluéajevi” ne ¢ine se tako izuzetnim, posto se ticu
prodaje preduzeca koja jo$ uvijek nisu u programu privatizacije, kao i prodaje
dijelova preduzeca koja Cine “tehnolo$ku cjelinu”. Novi zakon takoder
pominje “Dionicarski fond” (koji ¢e se oshovati prema posebnom zakonu) u
koji Ge biti izvrSen prenos dionica neprodatih drzavnih preduzeca u svrhu
prodaje.

Intervencija Narodne skupstine RS u proces privatizacije nije prihvatijiva. To
treba izbjedi, posto bi moglo dodi do uplitanja politickih stranaka i usporavanja
procesa koji je od Kljuéne vaznosti za otvaranje novih radnih mjesta. “Posebne
odluke Viade” otvaraju vrata netransparentnim prodajama izvan prihvacenih
tenderskih procedura. Novi metod prodaje, posebno za “tehnoloske cjeline
strateskih preduze¢a”, nije jasan i otvoren je za Sira tumacenja. Vladi RS se
ovim ostavlja mogucnost da iz prodaje povuce jedine interesantne dijelove
preduzeca koji su predmet prodaje. Osnivanje nove institucije, kao $to je
“Dionicarski fond”, odvojeno od Direkcije za privatizaciju, samo u svrhu
upravijanja neprodatom drzavnom imovinom, suvisno je i dodatno ¢e
iskomplicirati ovaj proces. Time se takoder moze omoguciti da se na ¢elne
pozicije u Fondu izvrSe politiCka imenovanja.

Direkcija za privatizaciju treba biti nadlezna za sva preduzeca koja jos uvijek
nisu u procesu privatizacije. Zadaci “Dioni¢arskog fonda” trebaju se prebaciti
u nadleznost Direkcije za privatizaciju, bez stvaranja paralelne institucije.
Zakon treba izmijeniti tako da se vrati prethodno stanje, gdje iskljucivo
Direkcija za privatizaciju kontrolira privatizaciju.

Reforma br. 3

AKCUA BULDOZER

R e G

ZASTO JE OVO
BITNO?

“Privatizacija mora hiti potpuno
transparentna i nezavisna od politicke
kontrole. To je preduvjet za priviacenje
stranih investitora kao $to smo mi u BiH.”

Dr. Alfred Matzka

Clan uprave preduzeca
Horizonte Venture
Management, d.o.o

Treba izmijeniti sljede¢i zakon:

RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privatizaciji drzavnog
kapitala u preduzeéima (Sluzbeni glasnik RS 62/02) Clanovi 4., 9. i
16.

BOLJE NEGO
KAD PJEVAM.
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Reforma br. 4

UROALIA LTE MR Excg

IORMULAR 1 HKATV A SATRERALL PN APV AN

S

ARCLIA BULDOZER,

Edib Basi¢

Clan upravnog odbora
Corporate Governance
Forum

ZASTO JE PRECI-
ZNOST I DEFINI-
RANJE TAKO
ZNACAJNO U
OVOM ZAKONU?

“Bez preciznosti zakon ostavija puno toga
za tumadenje - tumacenja mogu biti
veoma razli¢ita medu privrednim
subjektima, organima viasti, sudovima i
stranim investitorima. Treba nam preciznost
kako bismo hili sigumi u jednak, jasan i
praviéan osnov za sve one koji su ukljuceni
u proces, i da bi rukovodioci mogli donostiti
saviesne odluke uzimajuci u obzir jasan
sveukupan pravni okvir koji se primjenjuje
na aktivnosti privatnih preduzeca.”

381.-385.

Treba izmijeniti sliedeci zakon:

FBiH: Zakon o privrednim drustvima (Sluzbene novine FBIiH 23/99,
45/00, 2/02) ¢lanovi 2., 4., 21., 45., 51.-63., 65.-66., 292., 85.,
130., 133., 201., 135., 142., 146.-151., 213.-215., 375., 175.,
195.,, 197.-199., 280., 210.-211., 217.-218., 239.-248., 255.,

, S

GLE, NE MOGU
VJEROVATI DA
JE OVO ONAJ
I1STI PROSTOR!

HEJ, Tl SI
PRAVI PRO-
FESION-
ALAC! CUJ,
IMAM
JEDNU
IDEJU...

Zakon o privrednim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine je izraden u
cilju stvaranja pravnog okvira za osnivanje, upravijanje i poslovanje preduzeca
u privatnom sektoru. Medutim, izmjenama i dopunama iz 1999., 2000. i
2002. godine postao je veoma dugacak i neodgovarajuci dokument koji

Uklanjanje prepreka ulaganju putem
reforme Zakona o privrednim druStvima Federacije Bosne i Hercegovin

ponekada izaziva konfuziju kod preduzetnika.

Sadasnji zakon stvara velike prepreke za pristup trziStu; zbunjujudi je, a cesto
je dvosmislen ili kontradiktoran. Ovako nejasna situacija stvara nesigurmnost
kod viasnika i rukovodilaca preduzeca, i ne priviaci strane investitore. Primjer
za ovo je pitanje dionica zaposlenih. Neka preduzeca zele da ponude dionice
kao poticaj zaposlenim. Ovo pitanje zakon obraduje, ali ne precizira jasno na
koji nacin se ove dionice mogu dobiti ili distribuirati. Stoga se ovaj veliki
poticajni mehanizam, koji se koristi svuda u svijetu kako bi se omogucilo
zaposlenim da ucestvuju u podjeli dobiti preduze¢a, ovdje ne moze efikasno

upotrijebiti.

Potrebne su opsezne izmjene i dopune zakona. Mi prediazemo 19 konkretnih
reformi u cilju pojasnjenja, koje se moraju izvrsiti kako bi se osiguralo da
dvosmislena ili zbunjujuéa zakonska regulativa ne spriecava razvoj privatnog
sektora u BiH. Ovih 19 promjena e sprijeciti razli¢ita tumacenja i razlicito

provodenje ovog zakona.

EVO DOGOVORA:
1ZOLIRAM NJEGOV
STUDIO I DOBIJEMO
BESPLATNO
SNIMANJE.

JAT180Ud

:
s
Z
=

PRAVI SI! OTKRIO
S1 SVOJ SKRIVENI
TALENT BAS KAD
TREBAMO SNIMATI
NOVE PJESME.
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Pojasnjenje uslova

Glavni revizor Republike Srpske, koji kontrolira rashode javnih institucija u
Republici Srpskoj, je obavezan prema zakonu da ispunjava SVE posebne
zahtjeve za reviziju od strane Skupstine ili Viade Republike Srpske, viadinih
agencija ili skupstina opstina.

To je omogudilo razlicitim subjektima da zahtijevaju Sto je moguce vise reviziia
(Cesto i neozhiljnih) kako hi se ured glavnog revizora opteretio zadacima,
sprecavajuci ga na taj nacin da obavija redovnu reviziju javnog sektora
Republike Srpske na zahtjev glavne institucije za reviziju i predsjednika viade.
Stoga postoji opasnost da se financijske transakcije u javnom sektoru
obavijaju bez ikakve revizije Sto ih Cini netransparentnim za javnost. Ovakvo
stanje stvari potpomaze korupciju i teSko da moze udvrstiti povierenje
poreskog obveznika U javne institucije, niti moze ohrabriti one koji sa bave
sivom ekonomijom da postanu preduzeca koja se pridrzavaju zakona i
upladuju poreze.

Potrebno je izvrSiti izmjene i dopune zakonske regulative tako da jasno
precizira da glavni revizor Republike Srpske moze odbaciti zahtjeve za reviziju
koje smatra neozhiljnim, kao i da da smjemice o tome kako i zaSto se zahtjevi
za reviziju mogu odbaciti, tako da glavni revizor ne moze namjemo izbjeci
znacajne ali kontroverzne slucajeve. lzmjene i dopune su takoder neophodne
da bi se pojasnilo financiranje zahtjeva za specijalnom revizijom, veca
transparentnost u procesu smjene glavnog revizora, kao i kod imenovanja
zamjenika glavnog revizora.

Reforma br. 5

za obavljanje funkcije glavnog revizora u RS

| ZASTO STE SE
OBRATILI
KOMISUJI
“BULDOZER™?

“Uloga glavnog revizora je da bude u
sluzbi gradana Republike Srpske tako $to

Boékq éel_(o ] Ce osigurati propisne i odobrene rashode
Glavni revizor Republike u javnom sektoru koji predstavija znatajan
Srpske dio privrede. Preduzecima je jasno da je

vazno saCuvati nasu kljuénu funkciju u
ciliu bolje transparentnosti javnih
institucija.”

zvrSiti izmjene i dopune:

RS: Zakon o reviziji javnog sektora Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik RS 18/99) &lanovi 7., 10., 15., 18.
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Reforma br. 6, 7

Ukidanje obavezne naknade za izgradnju sklonista u Federaciji BiH i RS

\:::.'h«,-l‘l LDOZER 2
: Prilikom izgradnje ili kupovine novih prostorija, preduze¢a su obavezna po
— zakonu da plate obaveznu naknadu za izgradnju, odnosno odrzavanje
i i e opéinskog sklonista.
e
5.
(=]
"\\. 4 DA u Ova skloniSta najceSce ne postoje, pa je stoga ova naknada apsurdna. Ovom (=]
< B v naknadom se otezava ulaganje u proizvodne kapacitete, bududi da povecava s
POKUSAVATE DA troSkove izgradnje za troSak nepostojece opcinske usluge. Na primijer, da hi se ]
e u Federaciji BiH izgradila tvomica koja zauzima 2000 kvadratnih metara, g
'f} IZB’EGNEI-E potrebno je za svaki kvadratni metar platiti 2% od procijenjene gradevinske EH‘I
vrijednosti (ovaj procenat u RS iznosi 1%). To priblizno iznosi 2000 m2x 800 ==
2 KM x 2% = 32,000 KM. Ovaj iznos je jednak iznosu neto godiSnje prosjecne -\iﬂ
PLACANJE POREZA it it o >
ORGANIMA VLASTI? =
n
Stojan Presi¢ “Nemam nista protiv da placam poreze ali
Viasnik je ovo apsurdna i skupa naknada, kada
PFC - Presi¢ se ionako ne grade ili odrzavaju atomska
sklonista i kada ne postoji opasnost od
atomske bombe. Ovo e oCito ostatak od Izbrisati zastarjele odredbe u ovoj staroj zakonskoj regulativi u oba entiteta u
prije jako mnogo vremena.” cilju ukidanja obavezne naknade za sklonista. Umjesto da se izdvaja za

nepostojece usluge, iznos od 1% ili 2% od ulaganja, koji ¢e ustedjet
investitori, ¢e hiti usmjeren na stvami rast preduzeca.

lzvrSiti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o odbrani (Sluzbene novine FBiH 15/96) ¢lan 179.
RS: Zakon o civilnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS 26/02) ¢lan 48.

ZAHVALJUJU]I HMMM? C1J1 LI MOZDA JE ZDRAVO! M1 SE NE B
NOVOM KVALITETU JE OVO BROJ... VEC POZNAJEMO ALI SAM CUO
ZVUKA SAD IMAS
ODLICAN SNIMAK! 1ZDAVAC! A TElB zE sOTDUP[)RllJJAA TELA
-
RSN N
{ il B =
‘(’ (
2
o0 MOZES URADITI
= AR . 1ZOLACIJU U
’ NOVOJ
e e R R DISKOTECI.
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Republicke uprave za geodeziju i imovinsko-pravne poslove RS

S°°c.tlo °©__ Razhijanje monopola

-®
-*®

Preduzeca koja djeluju u oblasti premjeravanja zemljista (geodezije) mogu
postati vazni faktori na rastuéem trzistu gradevinarstva i infrastrukture.
Medutim, privatna preduzeca koja se bavegeodezijom se suocavaju sa
nemogucno$éu normalnog poslovanja zbog monopolistickog tumacenja
relevantnih zakona i birokratskog ponasanja Republicke uprave za geodeziju i
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske. Prema ovom tumacenju Uprava
zadrzava za sebe iskljucivo pravo nadzora nad svim aktivnostima u oblasti
premjera i geodezije.

AKCTIA BULDOIER
SR IA TARTEAIE ST PN

Osiguravanjem ekskluzivnih prava u svim oblastima vezanim za geodeziju
Republicka uprava za geodeziju i imovinsko-pravne poslove RS ugrozava

v
ZASTO NE
X iniciiativu i zadrs | 5% Radovi X Vv
Fojia ol i aen Ho G s ugoon 23 e v Gy ZADRZATI
i oriva ki ‘
manjim privathim preauzecima MONOPOL?
:““

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

“Ovaj monopol je nepravedan. Blokira

mogucnost nas u privatnom sektoru da
11 privatnih preduzeca koja zaracimo za Zivot iako smo sposobni da
rade u oblasti geodezije pruzimo efikasne i pouzdane usluge.”

Javni skup Buldozer

komisije
Omoguditi normalne trzisno-orijentisane aktivnosti preduzecima koja se bave
premjerom zemljiSta/geodezijom, na nacin da se izvrSe promjene u definicii
pozicije Republicke uprave za premjer zemljista /geodeziju i imovinsko-pravne Potrebno je usvojti izmijene i dopune:

poslove.
Republika Srpska: Zakon o premjeru i katastru nekretnina
(Sluzbeni glasnik RS 19/96) ¢lan: 18., 31., 19., 32., 163., 164.,
165., 166., 172. Zakon 0 odrzavanju premjera i katastra zemljiSta
(Sluzbeni glasnik RS 19/96) ¢lan 7. Zakon o katastru komunalnih
uredaja (Sluzbeni glasnik RS 19/96) Clan: 8., 22.

HEJ! T1 SI PIJEVAC

..A ONDA JE NAZVAO AN 1 JA IMAM ISTI U OVOME BENDU! PA..
OVAJ TRECI. 1 ON JE TOBOM. MOZDA BI OSJECAJ. ALI ZNAS \ MOGU LI DOBITI SVAKAKO...
HT10 DA MU SE ) STA CE TO ZNACITI \__ AUTOGRAM?
TREBAO RADITI NA TOME g
POSTAVI 1ZOLACIJA.. y ZA BEND...
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Reforma br. 9

Olaksavanje rada advokatskih

firmi putem izmiene i dogune Zakona o advokaturi Federaciie BiH

oL _@ Zakon 0 advokaturi Federacije BiH regulise poslovne aktivnosti u advokaturi u
T = F BiH. Ali, trenutno, ovaj Zakon sprecava efikasan rad i razvoj pravnog sektora
. koji predstavija Kijuc za razvoj zdravog poslovnog okruzenja. Za osnivanje
S partnerske advokatske firme potrebno je da najmanje dva advokata imaju
o A g oyl jednake udjele, te solidama odgovomost svih ¢lanova koji su odgovomi
T el : svojom cjelokupnom imovinom. Pravne firme (i advokatski uredi i partnerske

firme) mogu otvoriti samo jedan ured na teritoriji Federacije BiH. Zakon
zahtijeva taksu od 10.000 KM da bi pravnik postao clan Advokatske komore,
ali nedostaje definicija statusa onih koji jos uvijek nisu postali Clanovi. Ako
advokat ne plati iznos od 10.000 KM u roku od dvije godine moze izgubiti
svoju titulu. Uprkos visokoj taksi zakon ne daje jasnu definiciju unutrasnje
organizacije Advokatske komore.

Sve gore navedeno nameée ogromne probleme u razvoju i modemizaciji

Ko J E BI ovo advokature, te zakonodavnog i sudskog sistema u BiH. Ovaj zakonski akt

sprecava da usluge koje pruzaju pravni strucnjaci budu efikasne. Pored toga,

PRO MJ E N E bez davanja posebnog statusa pravnicima koji su polozili pravosudni ispit, ali

koji nisu platili iznos takse od 10.000 KM da hi postali ¢lanovi Advokatske
DONI .l ELO U komore, a koji Zele da rade na ovom polju kao strucni saradnici (va ne
advokati), ne mogu se otvoriti nova radna mjesta u ovoj oblasti, Sto ide na
PR AK SI 9 Stetu pojedinaca i pravne profesije u cjelini.
n

“Ove promjene su potrebne u interesu
pravne profesije i u interesu nasih klijena-
Miralem Porobié ta kako bi poslovanje postalo mnogo
Advokat efikasnije. Razvoj pravnih firmi evropskog
stila, na primjer, bi dao veliki zamah
komercijalnom sektoru.”

Nekoliko izmjena treba hiti uéinjeno u zakonu u vezi sa registracijom i
organizacijom partnerskih advokatskih firmi i u vezi davanja statusa strucnog
saradnika pojedincima koji su polozli pravosudni ispit, ali se nisu uclanili u
Treba uraditi izmjene i dopune: Advokatsku komoru kao advokati. Na ovaj nacin bilo bi otvoreno mnogo
radnih mijesta i Citav sistem bi funkcionisao mnogo efikasnije.

Federaciji BiH: Zakon 0 advokaturi Federacije BiH
(Sluzbene novine F BiH 25/02) ¢lan: 8., 33., 36.

CUJ SLATKICE, Tl
OBOZAVAOCI SU JOS
JEDAN RAZLOG STO BIH
VOLJELA DA NAPUSTIS

OVO JE MOJ MENADZER.

PRETPOSTAVLJAM DA
ON CE T1 OBEZBIJEDITI IMAS REGISTRIRANU
SAV MATERIJAL KOJI TI FIRMU. ZBOG
JE POTRE.BAN ZA POSA?. PLACANJA.
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Reforma br. 10

S Qopl°  Pojednostavljenje
Sc'i rocesa izdavanja “bar kodova” izdavackim preduzecima

“Bar kodovi” su medunarodni proizvodni kodovi koji se koriste za oznaCavanje Ry
svih vrsta proizvoda. Oni su veoma vazni svim proizvodacima koji prodaju robu P
u sektoru maloprodaje. Na primjer, bez “bar koda” je tesko prodati neki
Stampani primjerak u samoposluzi ili u inostranstvu. Da bi se dobio “bar kod”,
sadasnji zakon zahtijeva da izdavac poSalie 12 primjeraka svakog izdanja
razlicitim bibliotekama u drzavi. U slu¢aju Republike Srpske primjerci se
takode Salju i bibliotekama u Srhiji i Crmoj Gori.

Uzmimo primjer sedmicnog magazina koji postoji od 1995. godine i koji zeli v v

da primijeni “bar kod”: posto zakon zahtijeva da preduzece poSalje sva svoja

ranija izdanja radi arhiviranja u biblioteci preduzece bi moralo poslati vise od . ZASTO -’E VAZNA

4.000 primjeraka da bi dobilo “bar kod“ broj. Ovo je skoro nemoguce postici. i

Dostaviti bibliotekama 10 ili 12 primjeraka predstavija mnogo za malog RE FORM A

izdavaca, posebno u slucaju Republike Srpske, gdje se traze dodatni primjerci

tako da biblioteke u Srbiji i Cmoj Gori mogu dobiti besplatne primjerke. z AKON SKI H
AKATA O “BAR

KODOVIMA"?

n

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Dusan Bastagié ‘Ako ne mozemo dobiti 'bar kod” za na$
Generalni direktor oglasnik MALI OGLASI gubimo mnogo od
Menadzer d.o.o. prodaje. Slanje 12 primjeraka svakog

Potrebno je osigurati brzi pristup izdavackih kuca trzistu. Zakon treba hiti broja je Statno za nase poslovanje.

izmijenjen i dopunjen tako da zahtijeva upucivanje manjeg broja primjeraka,
posebno u slucaju periodicnih magazina, kada ranija izdanja trebaju biti
poslana hibliotekama. Od sustinskog znacaja za izdavacku industriju je da
proces dobijanja “bar koda” bude pojednostavijen. Takoder je sustinski da
administrativni zahtjevi budu ograni¢eni na BiH i da ne ukljucuju strane
institucije u proceduru, kao $to je slucaj u Republici Srpskoj.

Potrebno je izmijeniti i dopuniti:

Federacija BiH: Zakon o bibliotekama
(Sluzbene novine RBIH 37/95) ¢lan 40.
Republika Srpska: Zakon o hibliotekama
(Sluzbeni glasnik RS 52/01) ¢lan: 43., 44., 46.

AKO TI JE POTREBNA w q
POMO] ZA OTVARANJE NAPUST@
\ FIRME RADO CU TI POMOCI, BEND!!?
ODLICNO! S \C\\\O
"y 00L
-
Ry
4 R ~E o
PLANIRAO ! A
DA TO v 'g' \ o
URADIM. g
g -
O \ ]
- Id VA N .
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Reforma br. 11

DA LI SE NA OVAJ
NACIN POKUSAVATE
ZASTITITI OD
OBAVEZE PLACANJA
POREZA?

Zijad Kmijié “Ni govora. Vlasnici preduze¢a nemaju
Direktor nista protiv placanja poreza, ali se
Niz-k, d.o.0. protivimo dvostrukom placanju poreza i

dadzbina, posebno kada su oni zasnovani
na prometu preduzeca, a ne na
ostvarenom profitu, $to je apsurdno.
Oporezivanje mora biti centalno
kontrolirano.“

Usvojiti izmjene i dopune

FBiH: Zakona o Sumama Federacije BiH
(Sluzbene novine FBiH, br. 20/02) - ¢lan 60.

U zadnjem Zakonu o Sumarstvu svim preduze¢ima se namece obaveza
placanja naknade u iznosu od 0,10 % njihovih ukupnih prihoda koju trebaju
uplacivati federalnom i kantonalnim Fondovima za Sume.

Ovaj porez je neprimjeren iz nekoliko razioga. Neprimjereno je oporezivati
promet preduzeca kada on obuhvata i sve druge troskove i poreze. Najvaznije
je napomenuti da u budzetu Federacije BiH postoji stavka za Sume i da ona
iznosi oko pola miliona KM. Iz toga razloga nije prihvatljivo da se putem
Zakona koji reguliraju ovaj sektor utvrduju porezi za sektor, posebno kada
upravijanje ovim sredstvima treba voditi resorni Fond koji jo$ uvijek nije
uspostavijen.

Potrebno je usvojiti izmjene i dopune Zakona o Sumama FBiH, kako bi se
hrisala odredba o porezu na ukupan promet preduzeca. Ukoliko predstavnici
Federacije smatraju da u oblasti Sumarstva treba osigurati veci broj usluga, to
hi se moglo uciniti putem povecanja budzetske stavke u ukupnom budzetu
Federacije BiH i putem izricitog definiranja svrhe u koju ¢e se koristiti ova
sredstva.

ALI UPRAVO SMO ] SARS,
SNIMILI MATERI- { | SOPSTVENU
JAL! SVE JE FIRMU.

KRENULO SUPER.
; [\
/\
Y @@= y’
X ) > Rt Ky /
Ofa TP\
= (> A,
)Y <
\xo

STA CEMO
M1 BEZ
PJEVACA?

ICI DALJE.
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U Bosni i Hercegovini se primjenjuju stara pravila iz bivse SFRJ koja se
odnose na mineralne vode. Medutim, postoje i neusaglasenosti izmedu
entiteta u pogledu tumacenja i utvrdivanja standarda. Entiteti nisu medusob-
no uskladili standarde koji se primjenjuju u BiH, niti su standardi uskladeni sa
Direktivama Evropske Unije.

Postojeci zakoni su zastarjeli i predstavijaju ozbilinu opasnost za ostvarivanje
poslovnog rasta u ovoj grani. Na primjer, propisi koji su preuzeti iz bivse SFR
ne reguliraju na zadovoljavajuci nacin sektor proizvodnje flasirane vode.
Nepostojanje uskladenosti standarda izmedu dva entiteta dovodi do
nepravicnog tretmana i protekcionizma u okviru BiH, izmedu entiteta, kao i do
ne postivanja EU standarda o flasiranoj vodi. lako je potrosnja flasirane vode
na trziStu u BiH dobra, trziSte je prezasi¢eno. Moguénosti rasta u okviru ove
grane se pruzaju U izvozu na strana trzista, Sto ¢e omoguditi zaradu i otvaranje
novih radnih mjesta u ekonomiji kojoj su ocajnicki potrebne uspjesne industri-
jske grane. Medutim, neusaglasenost propisa u BiH sa Direktivama EU zapra-
Vo sprijecava proboj BiH na ogromno potencijaino trziste u drugim evropskim
zemljama.

Najbolji nacin za pruzanje podrske industriji proizvodnje flasirane vode u BiH je
putem donosenja efikasnih propisa koji ¢e obuhvatati standarde EU, a putem
kojih ¢e se na sve proizvodace primjenjivati jasni i koncizni uvjeti. Potrebno je
utvrditi regulatomi rezim na drzavnom nivou kako bi se uspostavli standardi i
na konsistentan nacin u cijeloj BiH energicno nadgledala Cistoca vode.

PONOSIM SE TOBOM!
KRENUTI U SOPSTVENI
BIZNIS JE ISTO TAKO,

Reforma br. 12

Uvodenje novih standarda za vodu na drzavnom nivou

AKCUA BULDOJER

BMULAR 75 BEALY

DA LI CE
DONOSENJE
NOVOG ZAKONA 0

DRZAVNOM NIVOU
RUESITI PROBLEM?

“Da, definitivno. Ova industrija zaista ¢eka
na to, s obzirom da je sada putem
razlicitih propisa trziste podijelieno na dva
dijela. Ukoliko je voda dobra u skladu sa
standardima EU, apsurdno je da ne
budemo u moguénosti da je prodajemo
Sirom BiH. Ovaj Zakon ¢e omoguéiti i izvoz
nasih proizvoda.”

Mima Velagié

Sef financijske sluzbe
Coca Cola Company
Preduzece Coca-Cola

Zakoni koje je potrebno donijeti u BiH:

BiH: Usvojiti novi drzavni Zakon o flasiranoj vodi koji e obuhvatiti
odgovarajuée Direktive EU; formirati regulatorno tijelo pri
Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u okviru
Agencije za zastitu potro$aca; primjenjivati jedinstvene standarde i
reZime testiranja kako bi se garantirala Cistoca proizvoda i
pouzdanost procesa.

PA DOBRO,
SRETNO

SUTRA NA

PRAVOSUD-
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Reforma br. 13

Zastita stabala vocki i orahovog drveta

g BiH se suocava sa problemom nekontrolisane i potencijalno vrio Stetne sjece

85 vocki (posebno stabala treSnje i oraha), pri kojoj se sirovi trupci i drvna grada
izvoze u inostranstvo. lako je Viada RS donijela priviemenu mjeru kako bi
zastitila owu wrstu stabala, u Federaciji BiH ne postoje mehanizmi za
reguliranje sjece, trgovine i stope iskoriStavanja ove vrste drveta. Ne postoji
riesenje koje hi na odgovarajuci nacin zastitilo ove dvije vrste.

ajojofe

Postoji opasnost od dovodenja ove vrste stabala u kategoriju izuzetno

'

z ASTO 'I'REB A ugrozenih vrsta ili njihovog skoro potpunog iskorijenjivanja iz BiH. Pored pitanja
koja se ticu okolisa, nekontrolirani izvoz trupaca vocki i drvne grade

REGU LI R A'I'I predstavija jasnu opashost za ulaganja i razvoj lokalnih preduzeca, za
proizvodnju namjestaja i drugih drvopreradivackih preduzeca. Prihod od izvoza

Izvoz OVI H 1 kubnog metra orahovih trupaca iznosi oko 300 KM, medutim taj metar
kubni bi se mogao koristiti za proizvodnju gotovog ili polugotoovg proizvoda

TRU PAc A‘, koji bi se onda, ukoliko uzmemo primjer drvenog stola, mogao izvoziti za

. 2,500 KM. Ovo hi takode osiguralo posao za lokalne zanatlije.

“Zhog toga Sto ¢e orahovo i trednjino dvo
biti ugrozena vrsta u BiH ukoliko se nesto
odmah ne poduzme kako i se sprije¢ila
divija sjeca i izvoz naseg drveta. Ne radi
se 0 tome da je potrebno zastititi samo
stabla, nego je potrebno osigurati zastitu
cijelokupnog drvopreradivatkog sektora u

Armin Niksic
Direktor
Braca Niksi¢ d.o.o.

BiH.”
Potrebno je usvojiti izmjene i dopune: Priviemena zabrana sjece i izvoza vocki u drzavnim i privatnim Sumama bi
o ) . L i omogudila predstavnicima ove industrijske grane i politickim predstavnicima
RS: lzmjene i dopune Naredbe o priviemenoj zabrani sjece i trgovine da pronadu optimalno rieSenje. U meduvremenu donosenje moratorijuma b
vocki u drzavnim | privatnim Sumama osigurio odréivost ovog fonda i sacuvalo ovu lokalnu industrijsku granu.

(Sluzbeni glasnik RS, br. 10/97)

Potrebno je usvojiti sliedece Zakone:

FBiH: Ministarstvo za Sumarstvo, poljoprivredu i vodosnahdijevanje
FBIH treba izdati Naredbu

BiH: Vije¢e ministara BiH mora donijeti novu Odluku o priviemenom
moratoriju na izvoz vocki

POKRETANJE SOPSTVENE
FIRME NIJE LAKO. PRVO
MORAS NAPRAVITI PLAN
ARKEI'INGA.
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Reforma br. 14

0
&i Promocija reciklaze i zastite okolisa

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

PROBLEM?

Novi Zakon o zastiti okolisa (koji je u skladu sa standardima EU) je usvojen u
RS, ali jo$ uvijek nije usvojen u FBiH. Ovo znaci da preduzeca koja rukuju
opasnim i krajnje toksicnim otpadom, poput iskoritenih motomih ulja, nisu
obavezna da na odgovarajuci nacin odlazu ovaj toksicni otpad, i obicno, isti se
obicno ispusta u kanalizacijske cijevi, zagadujudi tako zemijiste, rijeke, i
podzemene vode, ili bude zapaljen, $to za posliedicu ima da u vazduh odlaze
krajnje otrovni gasovi. Do sada u BiH, nije postojao nikakav organizirani
sistem koji se odnosi na odlaganje opasnih otpadnih motomih ulja, niti su do
sada vodene hilo kakve organizirane edukativne kampanje koje bi skrenule
paznju predmetnih preduzeca ili Siroke javnosti na opasnosti i neizrecivu Stetu
po okoli$ koju nanosi ovaj otpadni materijal.

Ovakvo stanje nije samo opasno za zdravlje gradana i radnika, vec i za okoli§
kao cjelinu. Buduci niko nije obavezan zakonom da odlaze ovakvu vrstu
otpada na odgovarajuéi nacin, za nova preduzeca za reciklazu i odlaganje
otpada tesko je dapokrenu svoj posao, proire poslovanje i zaposle radnike.
Pored toga, bez postojanja zakona, Kantoni ne mogu izraditi pravilnike i
podzakonske akte u vezi sa ovim, koji bi predvidjeli kazne za nepostivanje
istih. Takoder, BiH se ne moze pridruziti Evropskim institucijama bez takvog
zakona koji ¢e se odnositi na cijelu zemlju.

Promptno usvajanje paketa zakona o okoliSu, pored svih opéenitih ekoloSkin
prednosti, Ce obavezivati preduzeca da se staraju za okolis; otvorice nova
radna mijesta u sektoru za recikliranje, te bh. rafinerijama obezbijediti ulje za
recikliranje. Istim ¢e se zastititi zdravije radnika u sektoru automobilske
industrije, te zdravije zemlje kao cjeline (uzimajuci u obzir da ulje prolazi u tlo i
zZagaduje vodu).

DOBRO S1 OVO ¢}

Nehojsa Opancic
Direktor
CONNECOIL d.o.0.

T

KAKVA CE SE
PREDNOST
OSTVARITI ZA
SVE NAS
PREDUZIMANJEM
OVE MJERE?

“U sektoru za reciklazu i odlaganje otpada
postoji veliki potencijal za stvaranje novih
radnih mjesta i zastitu okoliSa, ali su nam
potrebni odgovarajudi zakoni o ekoloskoj
zastiti koji ¢e pomoci da se osigura
provedba, te pribliziti BiH standardima
Evropske unije.”

Zakoni koji se trebaju donijeti:

FBiH: Paket zakona o okoliSu (Okvimi zakon o zastiti okoliSa, Zakon
0 zastiti prirode, Zakon o zastiti vazduha, Zakon o odlaganju otpada,
te Zakon o zaStiti vode).

URADIO! !
DOPADAJU Ml
SE TVOJE IDEJE.

o
.. VEC IMAM
POTENCI-
JALNE
KLIJENTE..
REKAO SAM IM
DA SACEKAJU
PAR DANA...
DO TADA CU
SE VEC
REGISTRIRATI.

12
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Reforma br. 15

clanarine turistickih preduzeca i boravisne takse u FBiH

omlo
%.\/\

Radna grupa Komisije
“Buldozer”

ZASTO Bl OVE
IZMJENE POMOGLE
SEKTORU
TURIZMA?

“Postaji prevelika birokratija i previse
nepotrebnih troSkova. Mnoge opcine nemaju
stvamog turizma ili potrebe za turistickom
zajednicom. Ovo hi se trebalo raditi na kan-
tonalnom nivou, a opéine koje zasluzuju
posebnu paznju bi trebale u potpunosti biti
predstaviiene putem podruznica. Ovo e osig-
urati da troSkovi budu srazmjerni potencijalu
te da TuristiCke zajednice zaista uloze koncen-
trirane napore u cilju predstavijanja preduzeéa
iz turistickog sektora na njihovim podrucjima.”

Donijeti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o turistickim zajednicama i promociji turizma u FBH
(Sluzbene novine FBIH 19/96) Clanovi 3, 4, 6, 9, 33, 34, 37-42,
51, 52, 54; Uredba 0 horavidnoj taksi (Sluzbene noving FbiH

19/96) Clanovi 9, 10, 13, .
zajednicama (Sluzbene novine FBiH 02/00) Clanovi 16, 21

17; Uredba o Clanarini u turistickim

—p—

Racionalizacija

—

Preduzeca sa sjediStem u Federaciji BiH u sektoru turizma placaju ¢lanarinu i,
gdje je primjenjivo, boravisnu taksu. Obje se placaju odvojeno turistickim
zajednicama na nivou opcine, kantona i Federacije BiH. Turisticke zajednice
na svim nivoima imaju status pravne osobe, i svaka op¢ina ima Viastitu
turisticku zajednicu. Viie¢a koja upravijaju turistickim zajednicama ne ukljucuju
nuzno predstavnike i privatnog i javnog sektora turizma.

Status pravne osobe turistickih zajednica na svim nivoima uzrokuje odsustvo
smislenog planiranja razvoja turizma, te dovodi do dupliciranja aktivnosti. Tri
odvojene obaveze placanja predstavijaju optereéenje i oduzimaju dosta
vremena. Sve opéine imaju turisticke zajednice, ¢ak i one koje nemaju
znacajan turisticki potencijal, i troskovi su nesrazmjemi. Buduci da turisticke
zajednice nisu odgovorne sektoru turizma koji bi trebale predstavijati, kvalitet
programa te efikasnost troSkova nisu osigurani.

Clanarine bi se trebale plaati samo Turistickoj zajednici FBIH. Institucija na
nivou FBiH bi trebala rasporediti sredstva kantonalnim zajednicama u
ovisnosti od uspjesnog rada ovih zajednica, na taj nacin osiguravajuci
kvalitetnu kontrolu aktivnosti usmjerenin na razvoj turizma. Pravno nezavisne
opéinske zajednice bi se trebale ukinuti. Kantonalne zajednice bi trebale
uspostaviti podruznice u odabranim op¢inama, gdje to smatraju potrebnim.
Vijeca koja upravijaju turistickim zajednicama bi trebala biti sistemati¢no
sastavijena od predstavnika privatnog i javnog sektora turizma.

A

:
3
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S"c.i Poboljsanje mehanizama turisticke i ugostiteljske inspekcije u FBiH

Inspektori za turizam i ugostiteljstvo imaju slobodu da oStro kaznjavaju
preduzeca za manje nepravilnosti, te da ocigledno ometaju redovno
poslovanje tokom rutinskih provjera. Ukoliko se ustanove nepravilnosti, od
turistickin preduzeca se moze traziti da provedu bilo koju korektivnu mjeru u
veoma kratkim rokovima.

Poduzetnici u turistiCkom ili ugostiteljskom sektoru se suoCavaju sa
nesigumom buduc¢no3cu jer postoji rizik da budu strogo kaznjeni, Cak i
zatvoreni, zbog manjih nepravilnosti. Cesto nije moguce okoncati korektivne
mjere u rokovima koji postave inspektori, zbog spore birokratije u BiH.
Rutinske provjere koje ometaju tok poslovanja u ovom usluznom sektoru su
indiskretne i ometaju musterije. U svemu, postojeci zakon zadrzava visoke
barijere za ulazak, formaliziranje, i za investicije u ovom sektoru.

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Semsudin Dzeko
Clan predsjednistva
Odbor za promociju
turizma BiH

Zakon o turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti se treba izmijeniti kako bi se
osiguralo da novcane i druge kazne budu srazmjeme prekrsaju; da se
preduze¢a mogu zatvoriti samo u slucajevima teskih prekrsaja; te da se rokovi
prije odnose na pocetak nego na zavrSetak korektivnih mjera.

DA LI CE STANDARDI
KVALITEIA |
SIGURNOSTI | DALJE
BITI OCUYANI OVIM
PREDLOZENIM
IZNUENAMA?

“Svakako. Ove izmjene ¢e uciniti da
rutinski postupak inspekcije bude
diskretniji i efikasniji, i omoguci da pre-
duze¢a nastave da usluzuju goste kao i
obiéno, osim u slucajevima gdje postoje
krajnji rizici za zdravije i bezbjednost. Ove
izmjene ¢e takoder omoguditi preduze¢ima
da rijeSe probleme u realnim rokovima.
Reforma te efikasnost inspekcija ¢e
poboljSati uspjesnost turistickin preduzec¢a,
stvarajudi viSe radnih mjesta i viSe koristi
za cjelokupnu ekonomiju.”

Donijeti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o turistiCkoj i ugostiteljskoj djelatnosti (Sluzbene novine
FBiH 19/96) Clanovi 107, 108

IMA LI KAKVIH
DOBRIH
POSLOVNIH
VIJESTI?

OPCINU?

IZGLEDAM LI | | SRECNO MAKS. KAD SE
DOBRO ZA REGISTRIRAS, CIJELI
SVIJET CE BITI TVOJ!
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Reforma br. 17

Ublazavanje viznog rezima za ulazak
u BiH za strane drzavljane iz nekoliko zemalja Centralne Evrope

RS Turizam je sektor sa velikim potencijalom, koji treba razviti i ohrabriti u BiH

= | Zbog podsticanja ekonomije i stvaranja racnih mjesta koje turizam donosi.
Pored toga, Zbog visokog nivoa razvijenosti turizma na obalnim podrucjima
Hrvatske, koja granici sa BiH, postoji veliki potencijal za tranzit kroz BiH, kom-
hinovana putovanja u obje zemlje, te krace izlete sa obale. Uz drzavijane
nekoliko zemalja Clanica Evropske unije, sve je veci broj turista iz zemalja
Centralne Evrope, kandidata za pridruzenje Evropskoj uniji, koji posjecuju
region, i koji su izrazili interes da posjete BiH.

o AT

8
o Postojeci vizni rezim u BiH je veoma restriktivan, i djeluje destimulirajuce na o
HOCE u OVE MJERE turiste koji Zele posjetiti zemlju. Ovaj problem se u najvecoj mieri odnosi na 2
ZAISTA DOVESTI Do turiste iz zemalja Centralne i Istocne Evrope (Ceska Republika, Slovacka, o
Poljska i Madarska), koji lietne odmore provode u Hrvatskoj. Oko 1.6 miliona w.u
PORAS'I'A 'I'URIZMA gradana iz ovih zemalja posjetili su Hrvatsku u 2001. godini. Gradani ovih Ez
zemalja moraju imati vizu, a veoma tesko mogu dobiti vizu na samoj granici. m
u BIH? Ako u zemlji iz koje turisti dolaze nema diplomatsko/konzularmih gu
" | o , o predstavnistava BiH, za njih je jednostavno prekomplikovano posjetiti BiH. ",ﬂ
aravno! Gradani ovih zemalja posjecuju >
. Hrvatsku i tamo troSe novac za vrijeme
Semsudin Dzeko odmora. Mnogi pozele da usput posjete E
Clan predsjednistva Sarajevo, Mostar, Medugorie, i druga
Odbor za promociju miesta u blizini granice. Drugj bi Zelieli da
turizma BiH putuju kroz BiH, $to znadi da ée

automatski posjetiti BiH i potrositi nesto
novca ovdje. Siguran sam da ¢emo ve¢
ovog ljeta imati odlicne rezultate i
prihode!”

Propisi koje treba usvojit: Vratiti na snagu Odluku Vije¢a ministara BiH iz 2002. godine o privemenom
bezviznom rezimu za gradane Ceske Republike, Madarske, Poljske i Slovacke,

BiH: Nova odluka o uspostavi trajnog bezviznog rezima za gradane . o ) v ) X
X . nog : g kao i Odluku o uspostavi trajnog bezviznog rezima za gradane ovih zemalja.

Ceske Republike, Madarske, Slovatke i Poljske za ulazak, izlazak ili
tranzit kroz BiH.

BiH: Ministarstvo vanjskih poslova mora poslati zahtjev Drzavnoj
granicnoj sluzbi da omoguci dosliedno sprovodenie i jedinstvene kri-
terije u svim procedurama koje se primjenjuju prilikom ulaska, izlas-
ka ili tranzita turista na svim grani¢nim prelazima, u skladu sa
Zakonom o bezviznom rezimu koji je na snazi. Zatim, gradanima
pomenutih zemalja omoguéiti ulazak u zemlju samo sa licnim karta-
ma, te izdavanje grupnih viza.

STA? OH,

GDJE JE
REGISTRACIJA
PREDUZECA?

IR

ZA OVO CE
TREBATI
SAMO PAR

}~

22
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Reforma br. 18

g%i Poboljsanje turizma uclanjenjem BiH u program InterRail Pass

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

PROBLEM?

InterRail Pass program je sporazum izmedu 29 evropskih Zeljeznica kojim se
osigurava neograniceno kretanje Sirom zeljeznicke mreze u zemljama
Clanicama, za sve kupce InterRail Pass-a. Osim BiH i Albanije, 29 drzava
Clanica obuhvata Zeljeznice svih evropskih i istoénoevropskih drzava.

Trenutna situacija daje sliku BiH kao zemlje koja se nalazi na samom dnu
liestvice medu istocnoevropskim zemljama koje predstavijaju putnu
destinaciju. To takoder ukazuje da Zeljeznice ovdje ne funkcioniraju od rata,
da se stanje u zemlji joS nije normalizovalo, i da je ¢ak mozda opasno
putovati u BiH. Ovakva slika predstavija ozbilinu prepreku razvoju turizma
medu mladima i turizma opcenito. Nakon ponovnog otvaranja mosta u
Samcu, bh. Zeljeznice vrSe pripreme za ponovnu uspostavu Zeljeznickog
saobracaja sa Budimpestom, $to ¢e takoder omoguciti povezivanie sa drugim
destinacijama Sirom Evrope. Ukljucivanje u InterRail Pass sporazum bi bilo
korisno za promoviranje usluga Zeljeznickog putnickog saobracaja u BiH i BiH
kao moguce destinacije.

Treba dati preporuku 2e|jezniékoj javnoj korporaciji BiH da podnese zvani¢an
zahtjev UIC-u (Union Intemationale des Chemins de Fers - Medunarodna
unija Zeljeznica) za ukljucivanje bh. Zeljeznica kao Clanica u InterRail Pass
sporazum. Na posebnom godiSnjem sastanku UIC-a, koji se odréava svakog
septembra, razgovara se na temu InterRail Pass sporazuma. Zeljeznicka javna
korporacija BiH treba se pobrinuti da podnese zahtjev i izvrsi sve pripreme za
prilem na sliedec¢em sastanku koji ¢e se odrzati u septembru 2003. godine.

AKCUA BULDOZER

R g g

STA JE InterRail
| ZASTO JE
VAZAN?

“InterRail je propusnica koja se prodaje
mladim turistima, kako bi s jednom
kartom mogJi koristiti sve evropske
Zelieznice na putovanju. Jedine dvije
zemlje na kontinentu koje ne ucestvuju u
InterRail programu su BiH i Albanija.

A Albanija nema Zeljeznica...”

Semsudin Dzeko
Clan predsjednistva
Odbor za promociju
turizma BiH

Zeljezniéka javna korporacija BiH treba pripremiti pismeni zahtjev za
prilem bh. Zeljeznica u porodicu Inter-Rail Zeljeznica.

KOLIKO
LJuDI

OPROSTITE GOSPO-
DINE, PRVO MORATE
ICI KUPITI OVAJ
OBRAZAC. TO JE U
SOBI 20.

3 SATADAPLATIS
STA?? POGRESNA
SOBA, MOMAK,
PROBAJ U SOBI

24.. MOZDA...

8
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Reforma br. 19 Olaksavanje poslovanja zanatskih
preduzeca u RS i smanjenje birokratskih
procedura putem izmjena Zakona o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti

AKCHA BULDOMER

Prema nedavno usvojenom Zakonu 0 zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti u
RS, postoji nekoliko uslova koje treba ispuniti prilikom predaje dokumentacije
kako hi se regjstrirala zanatska radnja. Dva uslova su posebno problematicna:
dokaz da poduzetnik nije u stalnom radnom odnosu i dokaz da poduzetnik
posjeduje adekvatne kvalifikacije, u smislu strucne spreme ili obuke, za
otvaranje zanatske radnje.

<
Obje zapreke u znaCajnoj mjeri destimuliraju (a Cesto i sprecavaju) registraciju E
ili preregistraciju zanatskih radnji. To zanatske radnje tjera da ilegalno o
KAKO OVE obavijaju svoju djelatnost, te sprecava osnivanje novih zanatskih radnji, posto Q
postavija velike prepreke pred poduzetnike, koji tek otpocinju poslovanje. Ove s
PRO MJ E N E prepreke mogu takoder potadi potkupljivanje i korupciju. Pored toga, ne [+ ] -
4 postoji institucija koja bi privatnom poduzetniku mogla izdati potvrdu da je Ez
MOGU POMOCI nezaposlen (s obzirom da obavija samostalnu djelatnost). Takoder, ne postoji m
razlog da osoba koja je u punom radnom odnosu ne zapocne i drugu ili EU
STVARAN,’ u dodatnu djelatnost, a stepen obrazovanja i obuke trebao bi biti uslov samo za "’ﬂ
N OVI H R AD N I H pojedine, specifine djelatnosti. E
MJESTA? =
Slavko Prosan “Ove izmjene ¢e omoguciti osobama koje
Vlasnik i kvalifikovani su ve¢ u radnom odnosu, ali Zele da
bravar zakonskim putem osnuju malo preduzece
ELBA i zadrze redovno zaposlenje, da to i ucine.
Uspjesni poduzetnici ¢esto pocinju kao
viasnici manjih zanatskih radniji, ali se . . )
kasnije $ire i zapodljavaju vide ljudi. Pored Usaglasavanje odredenih clanova Zakona RS koji se odnose na pomenite
toga, problem kod mnogih zanata nisu zapreke sa Zakonom FBiH, koji ne zahtijeva odredeni nivo kvalifikacija i
kvalifikacije, ve¢ talent. Tréidte, to jest obrazovanja, ili potvrdu o nezaposlenosti.

kupci, odlucice ko je kvalifikovan.”

lzmjene i dopune koje treba usvaijiti:

RS: Zakon o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 16/02), ¢lan: 2., 14./1, 17.

GOSPODINE,
e RAZMOTRIJEMO 3 SEDMICE
27 VAS OBRAZAC KASNIJE
NAREDNOG U} Mrem TOKOM SEDMICE PA e
DANA... Snilom ik CEMO VAS . JOS NEMA .S
eUm 5K -
PV, ODGOVORA..STA
\ [ DA KAZEM
: \\ : L KLIJENTIMA..?
= { I
FI ]
s 4
A
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Voloterski rad (koji se Cesto naziva “pripravnickim radom”) predstavija vaznu
priliku za mlade ljude u BiH da steknu prakticno iskustvo nakon Sto zavrSe
Skolovanje. Medutim, postojeci zakoni o radu ne sadrze jasne odredbe za
miade ljude koji pokusavaju uci na trziste rada. Buduci da je prakticno
iskustvo gotovo uvijek preduviet za zaposlenje u BiH, a trenutna stopa
zaposlenosti je izuzetno niska, zakonodavstvo o radu treba da sadrzi odredbe
koje Ce olaksati pristup mladih trZiStu rada a istovremeno biti od koristi i za
poslodavce. U FBiH, RS, i Distriktu Bréko zakoni koji ureduju status volonetara
(i svih oblasti radnih odnosa) nisu uskladeni.

Nema preciznih zakonskih propisa ili drzavne strategije za program
zapoSljavanja mladih koji bi se zasnivao na preduze¢ima. Miadi koji traze
posao nemaju podsku organa viasti. Buduci da nema podsticaja
poslodavcima da zaposljavaju miade obrazovane ljude, oni Cesto iskoriStavaju
mogucnost volonetrskog rada, tako $to angazuju ljude da rade kao volonteri,
kako hi izbjegli troskove, doprinose za socijalnu zatitu, itd. Ove malverzacije
oCigledno su na Stetu miadih, koji pokusavaju steci prakticno iskustvo, a to
istovremeno stimulira i praksu zapoSljavanja na crnom trzistu.

Potrebno je donijeti izmjene koje bi ojacale razvoj istinskog pripravnickog i
volonterskog rada. Na primjer, treba omoguditi pripravnicke programe i
programe za mlade struénjake u javnim ustanovama. Preduvieti za takvo
zaposlenje treba da budu obrazovanje koje odgovara profesiji o kojoj je fijec,
te potrebno testiranje za obavijanje samostalnog rada. lzmjene i uskladivanje
svih postojecih zakona koji se odnose na volonterski rad treba provesti u
cijeloj BiH.

PRIMIO SAM JEg

Qeogle
S%Ci Izmjene odredbi o pripravnickom i volonterskom radu u cijeloj drzavi

Sini$a Sarac
Successor Generation
Initiative

Reforma br. 20

ARCUA BULDOZER

MMLLAR L4, SEAZTY e EACRERA 1 O A

@ DALICE OVO
ZAISTA POMOCI
OTVARANJU
MOGUCNOSTI ZA
ZAPOSLIAVANJE
MLADIH?

“Putem ovih promjena, sticanje vaznog
praktiénog iskustva kroz volonterski
pripravnicki rad postalo bi pristupacnije za
mlade i atraktivnije za poduzetnike. U
razvijenim zemljama, ovo je jedan od
najvaznijih koraka za izgradnju karijere,
koji mladim ljudima daje prakticno
poslovno iskustvo, kao nadogradnju
teoretskog znanja stecenog u Skoli ili na
fakultetu.”

Donijeti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o radu (Sluzbene novine FBiH 43/99; 32/00) ¢lan 26.-
28. Distrikt Brcko: Zakon o radu (Sluzbeni glasnik BD 7/02) ¢lan 241.
RS: Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS 38/00; 40/00; 41/00; 47/02)
¢lan 29.-32.

Distrikt Brcko: Zakon o radu (Sluzbeni glasnik BD 7/02) clan 21.

STA DA RADIM MAMA?
1ZGUBIO SAM 4 POSLA OVE
SEDMICE JER NE MOGU
REGISTRIRATI FIRMU.

HMM, PAPIRI SU
POTPUNO URE-
DNI. JOS :

OH, NE MOGU
DA NADJEM
PECAT...
¥ MOZDA IMA
=¢] JEDAN U SOBI
6347.
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Reforma br. 21

Uskladivanje preduvjeta za polaganje
pravosudnog ispita u cijeloj BiH da hi se osigurao jednak pristup trzistu

o |

i ; pravosudni ispit polozio u jednom entitetu moze prakticirati pravo u drugom
R entitetu. lako izmedu ova dva pravosudna ispita mozda postoje male razlike,
oni pruzaju iste, standardne kvalifikaciie. Medutim, preduvjeti za polaganje
ispita nisu uskladeni u FBiH i RS. Da bi polagale pravosudni ispit, osobe koje
su diplomirale na pravnom fakultetu treba da imaju odredeni broj godina
gl | pravnog iskustva. U FBiH pravnik moze polagati pravosudni ispit nakon dvije
‘G::ZY TR godine, ukoliko ih je proveo u sudu ili u privatnoj acvokatskoj firmi, odnosno
TR z nakon Cetiri godine ukoliko ih je proveo u privatnoj firmi ili nekom drugom
organu viasti ili medunarodnoj organizaciji. Medutim, u RS, pravnik moze

N""’: “; polagati ispit nakon dviie godine pravnog iskustva stecenog na bilo kom
) radnom mjestu.
)
5.
Neuskladenost propisa podrazumijeva da je pravnik koji je diplomirao na (=)
/4 pravnom fakultetu u FBiH, koji je iskustvo stekao u privatnoj firmi, nekoj o
DA LI CE javnoj ustanovi koja nije sud ili pak medunarodnoj organizaciji, u losijoj §<
situaciji u poredenju sa pravnikom iz RS. Takav pravnik iz FBiH mora imati o
USKL ADIVANJ E Getiri godine iskustva prije no §to moze izadi na pravosudni ispit, u poredenju |y~ ]
v sa samo dvije godine koje su potrebne pravniku iz RS. To pravnike iz RS Ez
R IJ E s I'I'I nepravedno dovodi u povoljniji polozaj. Uskladivanje je kljucno da bi se = g
osigurao jednak pristup trzistu i radnim mijestima koja se nude u privatnim .gﬂ
PROBLE Mt, advokatskim firmama, ¢ime bi se podstaklo zapoSljavanje. b=
| =
Miralem Porobi¢ “Da. Ukoliko se donesu ove izmjene, svi
Advokat pravnici ¢e imati jednaka prava, bez obzira

na to gdie u BiH Zive.”

[zmijeniti federalni zakon kako bi se uskladili propisi u oba entiteta, tako da
o dvije godine iskustva budu dovoljne za polaganje pravosudnog ispita, bez
Donijeti izmjene i dopune: obzira na to gdie je steceno iskustvo u pravnim poslovima.

FBiH: Zakon o pravosudnom ispitu
(Sluzbene novine FBIH 2/95) ¢lan 2., 3.

AHHRRRG!
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Poduzetnici iz FBiH koji se bave gradevinarstvom suocavaju se sa problemima
jer zakon od njih zahtijeva da imaju najmanje 15 stalno zaposlenih.
U zakonima RS nema takvih uvjeta.

Odredba da moraju imati najmanje 15 zaposlenih onemoguéava male
privatne firme sa sezonskom radnom shagom da ucestvuju na trziStu na
kome uglavnom dominiraju velike firme. Takve firme ne mogu regjstrirati
“gradevinarstvo” kao jednu od svojin djelatnosti, a samim tim nisu u stanju da
ucestvuju na tenderima koji od preduzeca zahtijevaju da budu “gradevinska”
firma. To je primjer nepravedne konkurencije koju predstavijaju velike firme,
cesto u drzavnom viasnitvu. S druge strane, preduzeca iz RS mogu
regjstrirati gradevinsku djelatnost bez sliénih ogranicenja, te se mogu i
prijavijivati na tender i raditi kao svaka druga gradevinska firma.

PROBLEM?

lako za obavijanje gradevinske djelatnosti mogu postojati druge odredbe koje
se ticu kvaliteta, osiguranja, i sigurnosnih kriterija, broj zaposlenih ne bi smio
igrati ulogu u tome. Zakonske propise treba uskladiti u oba entiteta kako bi
se gradevinskim poduzetnicima pruzile jednake mogucnosti.

KOD KUCE, NAKON
JOS NOCNIH MORAY

OVO JEBIOPRVIHIT

JEL' TO MAKSOV BEND

Reforma br. 22

Uskladivanje uvjeta za registraciju djelatnosti firme

»
v
ZASTO VAM OVA
. ODREDBA
(o)
%. ' PREDSTAVLIA
\-— PROBLEM?

Marko Zivkovié “Ja imam manje od 15 stalno zaposlenih,
Direktor ali imam dosta sezonskog posla za veliki
Zidmar d.o.0. broj radnika, bududi da u zimskim

mjesecima nema skoro nikakvog posla.
Nije pravedno da se neko preduzece iz
drugog entiteta, koje je jo$ manje, moze
prijaviti na tender kao gradevinsko
preduzeée a mi ne mozemo!”

Nadlezna ministarstva u oba entiteta odmah ¢e oformiti komisiju
koja ¢e razmotriti postojece zakone i uskladiti ih u roku od 60 dana.

MA DOBRO JE.
MAKS JE SADA
USPJESAN
BIZNISMEN...
IL1 BAR TAKO
KAZE,

KAKO STE
PREBRODILI
ODSUSTVO

MAKSA, VASEG
PJEVACA?

—p—
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Reforma br. 23

Principi prebacivanja mjesta ubiranja poreza na promet

i

AKCIIA RULDOTER

Poreske uprave se trude da provedu sistem ubiranja poreza na promet
akciznom robom na nivou maloprodaje. To i trebao biti korektan metod
obraCunavanja poreza na promet. Medutim, ovaj sistem stvara ogroman
problem kontrole oporezivanja za sve poreske uprave u BiH. Taj sistem je
pomogao fiktivnim preduze¢ima da razviju kompliciran lanac prodaje, koji je
gotovo nemoguce pratiti, od jednog “trgovaca na veliko” do drugog.

<

ZASTOV BI OVAKVA Postojeci sistem ne samo da ima negativan utjecaj na javne budzete u BiH

RAZLICITA na svim nivoima nego, takoder, sprecava razvoj povoljnog poslovnog okruzenja
STRU KTURA za legitimnu trgovinu akciznim robama. Taj sistem takoder dovodi do nelojalne
konkurencije u trgovini i ima negativan utjecaj na javne budzete u BiH na svim

OPOREZIVANJA BILA nivoima. Kada su prodle godine provedene izmjene zakona koji se ticu duhan-

DOBRA skih preradevina, u prvom mjesecu nakon provedbe ostvareni su dodatni

v prihodi u iznosu od 1400% viSe u poredenju sa prethodnim mjesecom.
PREDUZECA KAO STO
JE VASE?

“Time bi se omogudilo onima koji legalno
posluju, ovim robama da prezive i ostvare
dobit. Cisto poslovanje je neodrzivo kada

JAT180Ud
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g’la"nk? .s:;f'ckt se suoCava sa ovako Siroko
eneralni direktor rasprostranjenom nelojalnom
Bobita Co. d.o.0 konkurencijom od strane onih koji imaju

moguénost dakontinuirano izbjegavaju

RjeSenje je vratiti mjesto ubiranja poreza na promet akciznom robom na
mijesto uvoza ili proizvodnie robe. Robe koje treba ukljuditi u ovaj sistem
trebaju, zajedno sa duhanskim preradevinama, obuhvatiti sliedece: naftne
(Sluzbeni glasnik RS br. 25/02; 30/02) Clanovi 1-11. derivate, alkoholna i beza!koholna pic’av(osin_\ mlineralnih lyodall i prirodnih .
FBiH: Zakon o posebnom porezu na naftne derivate (Sluzoene novine FBIH br. sokova bez konzervansa) i kafu. Predlozene izmjene zahtijevaju punu saradnju

6/95; 27/98; 41/98; 51/99; 29/02) Clanovi 1-18.; Zakon 0 posebnom porezu na i koordinaciju izmedu RS, FBiH i Brcko Distrikta.
kafu (Sluzbene novine FBiH br. 6/95; 51/99; 52/01) Clanovi 1-14.; Zakon 0
posebnom porezu na pivo (Sluzbene novine FBIH br. 6/95; 51/96; 52/01) Clanovi
1-14.; Zakon o posebnom porezu na alkohol (Sluzbene novine FBIH br. 6/95;
51/96; 52/01) Clanovi 1-15.; Zakon 0 posebnom porezu na bezalkoholna pica
(Sluzbene novine FBIH br. 6/95; 51/99; 52/01) Clanovi 1-17.

Brcko Distrikt: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet
proizvoda i usluga u prometu Brcko Distrikta (Sluzbeni glasnik BD br. 7/02) Clanovi

Treba izmijeniti sliedece zakone:
RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama i porezu na promet

111,
JESTE LI SIGURNI ZNACI, TO JE TO,
KONACNO JE RSy DA JE SVE TU??? USPIO SAM!!
DOSAO I VELIKI RIESENJE OTVORIO SAM
DAN.. | MI SMO
OREGISTRACIJI! oMo
BRZI | EFIKA-
SNI. AKOMI
| KA@EMO DA JE
SVE U REDU,
ONDA JE SVE U
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NARAVNQ GOSPO-
DINE,'MOGU UZETI
NARUDZBU. ODLICNO
CEMO VAM URADITI
TAJ POSAO.
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Farmaceutska industrija je jedna od najuspjesnijih izvoznih industrija u zemlji.
Veoma hitna za privredu BiH i osigurava mnogo radnih mjesta. Farmaceutska
preduze¢a se oslanjaju na njihove kapacitete u cilju izvoza njihovih proizvoda i
uzoraka proizvoda za strane partnere i kupce, na brz i efikasan nacin i
BLAGOVREMENO. Medutim, u decembru 2002. godine, Vije¢e ministara je
izmijenilo odredbe kojima se regulira uvoz i izvoz medicinskih proizvoda. Sada
Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, pored dozvola koje je
potrebno dobiti od entiteskih ministarstava zdravija za ove i druge robe.

Posliedica ove odluke je joS jedan dodatni korak koji je potrebno poduzeti u
cilju dobijanja dozvole, Sto predstavija jos jednu nepotrebnu proceduru i Sto
oduzima dragocjeno vriieme poduzetnicima. Taj proces traje 10-15 dana
duze, samo zbog procedudarinih razloga. Nista se ne mijenja; ista dozvola se
izdaje na razlicitom memorandumu. Ova nepotrebna odugoviatenja smanjuju
konkurentnost BiH na izvoznom trzi$tu.

Entitetska ministarstva zdravija trebaju da nastave izdavanje dozvola.

Ta ministarstva trebaju imati obavezu da po sluzbenoj duznosti dostave jedan
primjerak na znanje Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa za
njihovu evidenciju. Ovim bi se rasteretili poduzetnici i gubilo bi se manje
vremena.

Reforma br. 24

Olaksavanje izvoza lijekova iz BiH

STA SADASNJI
USLOVI ZNACE
"  ZAVASE

PREDUZECE?

)

“Od januara ove godine nismo u

Edin Arslzfm'flgié mogucnosti da ispostujemo rokove koje
Generalni direktor smo obecali stranim partnerima i gubimo
BOSNALUEK posao. Nova administrativna prepreka

koja je dodata u decembru 2002. godine
otezala nam je jo$ VISE izvoz u poredenju
sa ranijim periodom!”

Treba izmijeniti sliede¢i propis:

BiH: Odluka 0 izmjenama i dopunama Odluke o Klasifikaciji roba na
rezime izvoza i uvoza
(Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 40/02), tatka 3.

- MAKS, ODLICNO SI OVO
SUPERI SVE T "URABIO. VRLO SI BRZ. _NECU RECI
OVO ZA SAMO NADAM SE I JEETIN JEFTIN” ALI
SEDAM DANA... - - TRUDIMO SE
JOS TAVANICA | . - DA BUDEMO
1 GOTOVI SMO | - KONKURENTNI.

SA OVIM
UGOVOROM/
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Reforma br. 25

Smanjenje izvoznih troskova i kasnjenja
vezano za fitosanitami certifikat prema Direktivi EU 2000/29/EC

1=

AKCUA BULDOZER
» EAPRERA LIS AR

Trenutno se proizvodnja tekstila u BiH oslanja na uvoz pamucnih viakana.
Pamuk se Cesto uvozi preko posrednika iz Evrope, a ne direktno od
proizvodaca koji se vecdinom nalaze u Africi. Viade ovih drzava (vec¢inom
¢lanica EU) izdaju svoje Viastite fitosanitame certifikate za izvoz ovih viakana.
Medutim, sadasnji bh. zakoni propisuju da se original ili ovierena kopija
fitosanitamog certifikata zemlje porijekla mora priloziti na granici uz

certifikat EU.

A

Pamuk se kupuje od trgovaca direktno iz zemlje porijekla ili iz zaliha koje su
stvorene u drugoj zemlji za buducu prodaju i izvoz u partjama (naprimjer,
Italija). Posto se originalni fitocertifikat (iz zemlje porijekla) odnosi na
sveukupnu kolicinu, italijanske viasti izdaju novi, posebni fitocertifikat, za

ZASTO OV
UVJETI NISU

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

e TR svaku prodanu partiju. Nepotrebni zahtjev bh. viasti za ovjerenom kopijom
& Ko R E KTN I? originala (ovjera se radi samo u zemlji porijekla) pove¢ava administrativne
e troskove i dovodi do velikih odugoviacenja za bh. preduzeca koja se bave
uvozom. Ova sirovina je, medutim, od kljucne vaznosti za proizvodnju
" visoko-kvalitetnih konaca i tekstila koji Ce se izvoziti po visokoj cijeni.

Jean-Paul Bondaz
Direktor
NERFIL d.d. MOSTAR

“Fitosanitami certifikat koji izdaje Italija
treba vrijediti kao original iz Burkine Faso
ili Malija, ali se od nas jo$ uvijek zahtijeva
da pribavimo obal”

BiH treba uskladiti svoje zakone sa standardima EU, prema Direktivi EU koja
se odnosi na proizvodnju bilja. Time bi bilo dovoljno prihvatiti fitosanitami
certifikat zemlje koja vrSi izvoz robe uvezene iz zemlie porijekla.

Treba izmijeniti sliedeéi propis:

BiH: Pravilnik o zdravstvenoj kontroli bilja u prometu preko drZavne
granice (Sluzbeni glasnik SFRJ br. 59/91), Clan 4.

ZASTO IMAM

MAKS, CUJEM POSAO TI
DOBRO IDE I POTREBNO Tl
JE NOVO SKLADISTE.

IMAM NEKOGA KO BI TI
MOGAO POMOCI U TOM

OSJECAJ DA

JA IMAM
SKLADISTE KOJE
BI BILO SAVRSENO

ZA TVOJ
MATERIJAL. TEK
JE ZAVRSENO |
MOGAO BI GA
JEFTINO KUPITI

PRILICNO JE JEFTINO JER OVO
CIJELO ZEMLJISTE JE MOJE.
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Reforma br. 26

0

Qo
S°°Ci Rad slobodnih zona u skladu sa Zakonom o slobodnim zonama u BiH

-®
-*®

AKCUA BULDOZER

1P 42N, TEEALTEAMIF, ZAPRIRA U R ATV ANE

U BiH postoji sedam slobodnih zona. One su osnovane da bi se promovirao e
razvoj privrede, proizvodnja i izvoz. Samo se Zona Vogosca sastoji od oko 40 3
preduzeca, ukljucujuci fabriku TAS, u koju je Volkswagen ulozio sredstva.
Slobodna zona Vogo$ca zaposliava otprilike 450 osoba. Zakonski propisi o
slobodnim zonama, medutim, nisu harmonizirani izmedu entiteta i drzave.

Zbog konfliktnih odredbi Zakona o slobodnim zonama u BiH postoji rizik od
zatvaranja slobodnih zona zbog Cisto administrativnih i proceduralnih razloga. N Ko I-I KI jE

Entiteti joS uvijek nisu usvojili podzakonske propise potrebne za ; 4
implementaciju ovog Zakona, ali slobodne zone su ve¢ dobile rok do kojeg {@ igp MOGUCI GU BITAK
moraju ispostovati ove procedure. Zatvaranje ovih zona bi znacio gubitak e -

ceg broja radnih mjesta i gubitak ih ulaganja koja ve¢ j i
\Zlgﬁtaaﬁ] aTOJa radnih mjesta i gubitak stranih ulaganja koja veé postoje u ovim | UZROKOVAN
I x ZATVARANJEM

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

OVIH ZONA?

Zijad Kafedzié “Ove zone su dozvolile nas razvoj. Zelimo
Direktor postupati u skladu sa zakonom, ali kada
Slobodna zona Vogos¢éa je u pitanju 450 radnih mjesta, kao $to je
sluéaj u Vogoséi, administrativne
procedure trebaju osigurati da prijelazni
period omoguci da nastavimo sa radom,
Dozvoliti produzenje roka za postivanje ovih odredbi za Sest mjeseci. To bi dok istovremeno nastojimo ispuniti nove
omogucilo da slobodne zone rade dok se ne usvoje potrebne promjene koje zahtjeve.”
zahtijevaju podzakonski akti.

Potrebno je usvojiti izmjene i dopune:

BiH: Zakon o slobodnim zonama u BiH
(Sluzbeni glasnik BiH 22/02) ¢lan: 31., 38.

OVA PROSTORIJA JE SAVRSENA,
ZA ZALIHE 1ZOLACIONIH PAN-
ELA.. A IMAS JOS I SAV OVAJ

SUTRA CU
POGLEDATI TO
SKLADISTE.

KASNIJE..

DOBRO, ONDA SMO

DODAINI PROSTOR. SE DOGOVORILI! NE
X~ MOGU VISE CEKATI
JER IMAM PUNO
NARUDZBI ZA
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Reforma br. 27

Uskladivanje mehanizama za kupoprodaju vozila u cijeloj BiH

{-‘5% :
AKCUA BULDOSER
R 24 A . RS PO

Postoje znacajne razlike u pogledu oporezivanja polovnih vozila izmedu Brcko
Distrikta, Federacije BiH i Republike Srpske. Problemi se pojavijuju zbog
razli¢itog tumacenja o tome ko treba hiti poreski obveznik: da li je to kupac ili
prodavac?

<

KU PAc I I.I Razliciti postojeci zakonski propisi dovode ili do dvostrukog oporezivanja ili do
kupoprodaje polovnih vozila oslobodenih placanja poreza u slucaju meduen-

PRO D AVAC’ titetskog prometa. Na primjer, ako je prodavac iz Federacije BiH, a kupac iz

v Republike Srpske, obje strane su obavezne da plate porez na promet. Ako je
z AS'I'O JE 'I'o prodavac iz Republike Srpske, a kupac iz Federacije BiH, nijedan nije
obavezan da plati porez na promet. Ovo dovodi do pojave nepravilnosti na

- trzistu i onemogucava meduentitetsku trgovinu.
VAZNO?

JAT180Ud
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"Ovi jednostavni detalji u zakonu prave

Sahib Huseinspahi¢ pakao ljudima koji se bave prometom
Direktor polovnih vozila. Zaista je apsurdno da
Sabe komerc vozilo prodato u jednom sluéaju nije

predmet poreza na promet, a prodato u
drugom slucaju biva dvaput

oporezovano!” - o - : ; -
Postojeci zakonski propisi (definicija poreskih obveznika u postojecim

zakonima o porezu na promet u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Bréko
Distriktu) se trebaju u potpunosti uskladiti tako da placanje poreza na promet
postane uvijek odgovornost kupca.

Potrebno je usvojiti izmjene i dopune:

Federacija BiH: Zakon o porezu na promet proizvoda i usluga
(Sluzbene novine F BiH 6/95, 25/97, 13/00, 36/00, 54/00, 22/01,
49/02) ¢lan 14.

g LAKU NOC SEFE.
EMOJ OSTAJA N
SUVISE KASNO, Y 3 5

: By 7 -. B - v

HALO, INFORMACIJE?
KOJI JE POZIVNI
BROJ ZA INDIJU?

..0091.. HVALA.

1] -
™~ — '
NAPOKON MIR, SAD
MOGU RADITI NA
MOM NOVOM IZUMU...
OVA DOMACA VUNA
\ ARANZIRANA OVAKO
LAKU NOC MOMCI. SAVRSENA JE ZA
= SUPER STE DANAS VLAZNA PODRUCJA.
L RADILI, VIDIMO SE
- SUTRA. B N ==
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Reforma br. 28

= Qeople .  Uklanjanje obaveze da
S‘i se predstavnistva stranih preduzeca registruju u oba entiteta

-

-
-*®

U skladu sa vazecim zakonskim propisima nemoguce je registrirati
predstavnistvo stranih preduzeca za cijelu teritoriju Bosne i Hercegovine kod
drzavnog Ministarstva za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose, a da se
takoder isto ne mora regjstrirati u entitetima. Postupak regjstracije zahtijeva
da se strano preduzece registrira na tri razlicita mjesta: Ministarstvo vanjske
trgovine i ekonomskih odnosa BiH (Sarajevo), Ministarstvo trgovine i
ekonomskih odnosa sa inostranstvom Republike Srpske (Banja Luka) i
Ministarstvo trgovine Federacije BiH (Mostar). To zna¢i popunjavanie tri kom-
pleta obrazaca, putovanje na tri razliCita mjesta i placanje tri odvojene takse.
Ovi zahtjevi su apsurdno nepotrebni posto je rad predstavnistava ogranicen na
ispitivanje trzista, reklamiranje, informiranje javnosti i identificiranje
investicija / mogucnosti trziSta, kao i opce predstavijanje. Strana
predstavnistva ne obavijaju aktivnosti u proizvodniji ili prodaji.

&
AXCLIA B DOREE
N o SR 1

Predstavnitva Cesto sluze kao pwi korak stranih investitora.Ovaj prvi korak
treba olaksati koliko je to moguce, da hi se strana preduzeca ohrabrila da
dalje ulazu u BiH. Izuzetno je vazno osigurati da ovi uredi mogu bez problema
raditi Sirom zemlje. Pored toga, strani ulagadi dobijaju utisak da se trziste
Bosne i Hercegovine sastoji od dviie zemlje i da je stoga vrio komplicirano.
Postojeci entitetski propisi zahtijevaju neophodan postupak registracije koji
zahtijeva izuzetno mnogo vremena i sluzi samo u administrativne svrhe.

DA LI CE OVO
IMATI UTICAJ NA
STRANA
ULAGANJA U

p ZEMUU?

“Pojednostavijivanje procesa registracije

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Sead Basic predstavnistava predstavija znacajan
Direktor, korak ka ohrabrivanju ulagaca da dodu u
Unilever Bosnu i Hercegovinu. Time ée se izhjeci
Ured Sarajevo da oni steknu utisak da je, ionako malo,

trziSte podijelieno na dva dijela.”

Treba usvojiti novo zakonsko rieSenje (Odluka Vije¢a ministara), ¢ime bi se
reorganizirao Citav proces u kome bi Ministarstvo vanjske trgovine i ekonom-

skih odnosa BiH bilo jedino mjesto za regjstraciju predstavnistava stranih .
preduzeca. Potrebno je usvaiti sliedece propise:

BiH: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa treba
predioziti Vijeéu ministara Odluku o uslovima za osnivanje i rad
predstavnistava stranih lica u BiH.

..TAKO DA JE DEFINITIVNO
ZAINTERESIRAN DA M1 BUDE
PARTNER ZA INDIJSKO

NALAZI UGOVOR NA FAKS

MASINI. P

q SLIEDECEG JUTRA, MAKS s

NE MOGU
VJEROVA ]} ;
T1 DA SI ! IMPRESIONI

RAN JE
GA INOVACIJOM
PROBU- 1 NISKOM

CIJENOM
PROIZVO-

DIom
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Reforma br. 29, 30

Pojednostavljenje postupka
registracije direktnih stranih ulaganja u FBiH i RS

—

o Strani ulagac koji zeli izvsiti ulaganja i poslovati u oba entiteta mora
ispostovati duge procedure. Da bi se registriralo ulaganje u sudu, ulaga¢ mora
oti¢i u nekoliko institucija i dobiti sliéne ali zasebne odluke od svake od ovih
institucija, kao zasebne dokumente: jednu odluku koju izdaje drzavno
L Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (sa sjedistem u Sarajevu),
L jednu odluku koju izdaje Federalno ministarstvo trgovine (sa sjedistem u

- ; e Mostaru), i jednu odluku koju izdaje Ministarstvo za ekonomske odnose sa

q'—— e s inostranstvom RS (sa sjediStem u Banja Luci). Onda kada se ulaganje stavi u

P i funkciju, ulagac ¢e ponovo morati otici u ova tri ministarstva i dobiti zasebne
.1 wiluke, dokumente u slucaju ako dode do bilo kakve izmjene u ovom ulaganju, npr.
povecanja kapitala.

A

DA I'I Da hi se dobile zasebne odluke potrebno je utroSiti i viileme i novac

KOM PLI KOVANI (fotokopie raziicitih dokumenata koje moraju biti ovjerene ili ovierene kod

notara, prethodne odluke ministarstva, placanje za usluge advokata, takse,
SISTEM itd.). Za stranog ulagaca sve ovo je vrlo frustrirajuce i iziskuje dosta vremena, i

OBESH RABRUIJE on mote lako izgubiti strplienje.
STRANE
ULAGACE?

“Naravno. Kako se BiH moze takmiciti za

:
3

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Salko Kulukéija ulaganja sa ostatkom centralne Evrope
“Wulle & Partner” d.o.0. kada ima tako komplikovan sistem?
Mostar Ukoliko ulaga& mora tréati po razlicitim
krajevima zemlje svaki put kada Zeli da U skladu sa Ustavom BiH, vanjskotrgovinska politika je nadleznost drzavnin
uloZi novac u neki posao, jednostavno to institucija BiH. U Zakonu o politici direktnih stranih ulaganja u BiH, osnovna
nece viSe raditi i otici ¢e negdje drugo.” svrha registracije u entitetskim ministarstvima jeste samo da se prikupe
statisticki podaci o stranim ulaganjima. Treba izmijeniti i dopuniti zakone kako
Donijeti izmjene i dopune: hi se omogucila registracija samo na drzavnom nivou te da entitetska
ministarstva i sudovi 0 ovome budu obavijesteni od strane Ministarstva na
BiH: Zakon o politci direktnih strani ulaganja (Sluzbeni glasnik BiH drzavnom nivou. Ovo ¢e uveliko pojednostaviti Zivot ulagaca.
17/98) Clan 5

DAKLE, VI STE
NOVI VLASNIK DA, POSAO
OVOG SKLADISTA? DOBRO IDE.

SLJEDEJEG
JUTRA.

JA SAM OPCINSKI
INSPEKTOR.
POSTAVIO BIH
VAM NEKOLIKO
PITANJA..

GOSPODINE,
DRAGO MI
JE DA SAM

VAS NASAO

RANO...
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°_ Omogucavanje brisanja
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Trenutno postaji veliki broj fiktivnih preduzea na cijeloj teritoriji zemlje, Sto za
posliedicu ima nefer konkurenciju na trzistu, kao i znacajan poremecaj trziSnih
uslova. Posteni poduzetnici se nalaze u nepovolinom polozaju u poredenju sa
onim koji se koriste fiktivnim preduze¢ima. Kada organi viasti otkriju fiktivno
preduzece, ono se iz sudskog registra preduzeéa moze izbrisati samo ako se
viasnik pojavi na odgovarajuéem sudskom postupku i liéno potpiSe zahtjev za
hrisanje preduzeca iz sudskog registra. Medutim, u slucaju mnogih fiktivnin
preduzeca, viasnik, onako kako je registrovan, ne postoji, i ova preduzeéa
ostaju u registru i nastavijaju se koristiti za dalje utaje poreza i pranje novca.

Ovo stvara nepravednu konkurenciju na trzistu, kaznjavajuci postene
poduzetnike za placanje pristojbi, i otezavajui njihov opstanak na trzistu. Ovo
¢ak postene trgovce moze odvesti da posluju u oblasti sive ekonomije kako bi
opstali. Ovakvo stanje pravi poremecaje na trzistu omogucavajuci nepostenim
trgovcima da ostvare prednost sticanja vecih trgovackin mari, ili smanjujuci
cijene njihovih proizvoda tako ih ¢ineéi priviacnijim za kupce. Fiktivna pre-
duzeca se mogu koristiti i dalje za pranje novca, i moguce u druge kiminalne
svrhe, na taj nacin povecavajuci stopu kriminala u BiH.

Uspostaviti brz postupak brisanja preduzeca iz sudskog registra, koji, u poseb-
nim uslovima, ne zahtijeva potpis viasnika. Ovo ¢e pomoci zvanicnicima FBiH,
RS, i Bréko Distrikta da uklone postojeca fiktivna preduzeca iz sudskih
registara, na taj nacin otklanjajuci dalju upotrebu ovih preduzeca u svrhe utaja
ili malverzacija.

PROVJERILI SMO NASE
PODATKE I NIKAD NISTE
PLATILI NAKNADU OPCIN
ZA ATOMSKO SKLONISTE!

STAI?
NAKNADU ZA
ATOMSKO
SKLONISTE?
VI SE SALITE?

preduzeca iz sudskog registra u FBiH, RS i Brcko Distriktu

&

ANCTIA BULDOEER
3 L4 TERRPIEANI SAMRARA | MG

Radna grupa komisije
“Buldozer”

ZASTO STE
ODABRALI OVE
PREPREKE?

“Zhog toga Sto fiktivna preduzeca
predstavijaju bolest naseg ekonomskog
sistema, potrebno je da sudijama osigu-
ramo lak nacin da izbriSu ova preduzeca
iz evidencije.”

[zmijeniti | dopuniti:

RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 Upisu U sudski
registar RS (Sluzbeni glasnik RS 24/98, 37/01) Clanovi 1, 2, 63
FBiH: Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona 0 postupku upisa
pravnih lica u sudski registar FBiH (Sluzbene novine FBiH 4/00,
19/00) Clanovi 1, 2, 52

BD: Zakon o registru preduzeca i preduzetnika Brcko Distrikta
(Sluzbeni glasnik Bréko Distrikta 9/01, 10/02) Clanovi 2, 38

Id
JEL' VAM SE TO CINI
DA SE JA OVDJE ,

(7
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Reforma br. 34,35

@

il iy U FBiH, sva registrovana preduzeéa moraju placati ¢lanarinu komorama na tri
nivoa: kantonalnom, federalnom i drzavnom. U RS, prema zakonu, preduzeca
moraju takoder placati obaveznu Clanarinu Priviednoj komori RS. Clanice
komora imaju ograni¢en uticaj na aktivnosti komora zbog netransparentnih
upravijackih struktura (skupstine, upravni odbori, itd.). Uz osigurana finansijska
sredstva koja poticu iz obavezninh Clanarina, komore nisu stvamo
usredotocene na predstavijanje poslovnog sektora na odgovarajuci nadin;
njihove Clanice dobijaju slabu ili nikakvu pomoc.

PROBLEM?

“Cinjenica da smo morali osnovati nasa

5.

-4 Komore uzimaju novac od mnogih nevoljkih Clanica. LoSa praksa preoviadava o
ZASTO VAM u sistemu i postoji malo volje za reformu iznutra. Cak i preduzeca koja su u (=]
teskoj finansijskoj situaciji moraju placati Clanarinu. Sve dok preduzeca s

OBAVEZNO isplacuju plate, ona placaju i ¢lanarinu, Sto je apsurdno. Umjesto da daju Oy
-4 podrsku i omogucavaju stvaranje povolinog poslovnog okruzenja, komore E -]
CLANSWO insistiraju na prikupljanju sredstava a zauzvrat pruzaju lose usluge Clanicama, i m
u stvari usporavaju njihov razvoj. Da su komore hile istinski partneri preduzeca gu

PRE DSTAVUA ne bi hilo potrebe za postojanjem komisije “Buldozer”. "’g

Zoran Gazibari¢ viastita udruzenja je dokaz neuspjesnosti
“Nobil” d.o.o. Travnik postojeceg sistema Komora. Mi nismo
Stojan Presi¢ protiv Komora. Samo Zelimo da iste
PFC - Presi¢” pruzaju dovoljno dobru uslugu kako bi

privukle Clanice da se dobrovoljno pridruze
njihovim inicijativama.”

[zmijeniti i dopuniti zakone u oba entiteta kako bi se omogucilo ¢lanstvo na
Donijeti izmjene i dopune: dobrovoljnoj osnovi.

FBiH: Zakon o Privrednoj komori

(Sluzbene novine FBIiH 35/98) Clan 2, 6, 22

RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Privrednoj komori
(Sluzbeni glasnik RS 20/92, 18/99, 51/01) Clanovi 1-5

GOSPODINE MAKS?
KOLIKO NAM JE

POZNATO IMATE NEKIH

PROBLEMA SA o

NEPLACENIM :

NAKNADAMA.

POTREBNA
NASA
YZASTITA”
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PROBLEM?

Pomoc¢i porodicnim
Qorgle
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Postojeci Zakoni o obrtu u FBiH i RS osiguravaju produzenje postojeceg
sistema komora obavezivanjem obrtnickih preduze¢a da placaju ¢lanarinu
Obrtnickoj odnosno Zanatsko-preduzetnickoj komori. Ovo osigurava
Zagarantovana finansijska sredstva ovim komorama, dok standardi kvaliteta ili
mehanizmi za ostvarivanje transparentnosti u upravijanju nisu uspostavijeni
zakonom. Pojedinacni poduzetnici nisu ukljuceni u, niti utiCu na, rad ovih
komora.

Komore ne pruzaju dovoljno kvalitetne usluge da bi opravdale obaveznu
Clanarinu. Clanice dobijaju loSu ili nikakvu pomo¢, a komore ne lobiraju
efikasno za poduzetnike. Obavezna Clanarina ne navodi komore da izmijene
svoju losu praksu i pobolj$aju sistem iznutra. Ova ¢lanarina je stvamo skupa
za mala i porodicna preduze¢a, buduci da se naplacuje kao procenat bruto
plata svih zaposlenika preduzeca. Ovo ide na Stetu trzita rada. Novac koji se
utrosi na Clanarinu u komori bi se npr. mogao upotrijebiti za povecanje plata
zaposlenika.

Osigurati da se izmijene i dopune zakoni u oba entiteta kako bi se obrtni¢kim
preduzecima omogucilo da placaju ovu Clanarinu na dobrovoljnoj osnovi. Ovo
hi natjeralo komore da priviace ¢lanice boljim radom i uslugama, vecim zala-
ganjem za reforme, i viSe transparentnim upravijackim strukturama.

SEDAM

KASNIJE.

]

DOZVOLA ZA 1ZVOZ NIJE U

—p—

preduzecima ukidanjem obaveznog clanstva

u Obrtnickoj komori FBiH i Zanatsko-preduzetnickoj komori RS

Y- 18 33 87 2

AKCHA BULDOZER
. A BERASY A Do £ e

© e—

ﬂ

Ibrahim BoSnjakovi¢
Vlasnik
TUP Omiska

$TA VAS JE
NAGNALO DA
ZATRAZITE
PREPORUKU
KOMISLJE
“BULDOZER"?

“Umorni smo od plaéanja za Clanstvo u
organizacijama koje ne predstavijaju nase
interese. Sa ¢lanstvom na dobrovoljnoj
osnovi, komore ¢e morati pokazati da
pruzaju usluge koje su vrijedne troska koji
se odvaja za ¢lanarinu. Ukoliko ne mogu
pruziti dragocjene usluge svojim
Clanicama, nisu potrebne na trzistu.”

[zmijeniti | dopuniti:

Clanovi 50, 54

RS: Zakon 0 zanatskoj djelatnosti (Sluzbeni glasnik RS 16/02)

FBiH: Zakon o obrtu (Sluzbene novine FBiH 52/02) Clan 42

FAKS OD INDIJSKE
CARINSKE SLUZBE...

EPAOVO JE




Erivrednim komorama iz obaveznog u dobrovol'lno
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Reforma br. 38

=

AKCUA BULDCER

APRELAL PO AN

IMATE LI
KORISTI OD
KANTONALNIH
PRIVREDNIH
KOMORA?

“Kantonalne privredne komore su samo
jo$ jedan nivo hirokratske administracije
koji koSta preduzeca, a njihov znacaj za
poduzetnike je neznatan ili nepostojedi.”

Ivica Curi¢ .
“NBI Curi¢” d.0.0. Zepce

Potrebno je usvojiti sliedece izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o privrednim komorama
(Sluzbene novine F BiH, br. 35/98) - ¢lan 7.

—p—

Izmijeniti ¢lanstvo u kantonalnim

Sva registrirana preduzec¢a u Federaciji BiH moraju platiti Clanstvo u tri nivoa
privrednin komora: kantonalnom, federalnom i drzavnom nivou. Privatni
poduzetnici nemaju pristup ili uticaj na rad komora zbog njihove potpuno
netransparentne upravijacke strukture. S obzirom da komore imaju siguran
izvor sredstava od obaveznog Clanstva, one nisu zainteresirane za poduziman-
je napora kaji bi bili usmjereni u cilju propisnog zastupanja preduzeca; ¢lanovi
komora imaju slabu ili nikakvu podrSku. Nadalje, ¢ak i ukoliko je preduzece u
teskoj financijskoj situaciji obavezno je da placa clanarinu u komori sve dok
isplacuje place svojim radnicima.

PreviSe komora, ukljucujuéi i one na kantonalnom nivou, prikuplia sredstva od
Clanova koji imaju osjecaj da nemaju nikakve koristi od komore u Ciiem su
Clanstvu. Umijesto da podrzavaju i omogucavaju stvaranje povoljne poslovne
klime, komore samo prikupljaju sredstva a za uzvrat daju vrio malo. Skoro je
nemoguce U okviru samog sistema ispraviti ovakvu losu praksu. Komore su
trebale hiti istinski partner preduzecima tako da ne hi bilo potrebe za
postojanjem komisije “Buldozer”.

[zmijeniti i dopuniti Zakon kako bi se omogucilo dobrovoljno Clanstvo u
komorama umijesto sadasnjeg obaveznog clanstva putem provedbe ¢lana 7.

<

JAT180Ud

:
s
Z
=

MORAM SE ODUPRIJETI
AKO ZELIM
OSTATI U
POSLU. ALI
KAKO?

MORABITI BOLJE

MOZDABI TREBAO STUPITI

TOLIKO ULO@ENOG UKONTAKT SAOVOM
TRUDA ATOLIKO KOMISIJOM BULDOZERO
BIROKRATSKIH KOJOJ SEPRICAU

~ NOVINAMA? SUTRA

IMAJU
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DANAS NE RADIM.
NADAM SE DA CE OVAJ
BULDOZER BITI OD
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Pojam “kapital”, sa ili bez dodatnih objaSnjenja, mora imati isto znaCenje i u
pravnom i u raunovodstvenom smislu. Kontradiktora odnosno nedosljedna
terminologija kod poduzetnika, bankara i pravnika dovodi do pogreSnog
razumijevanja ovog pojma. U cilju uspostavijanja dobre osnove za stvaranje
okruzenja koje pogoduje poslovanju zakoni moraju jasno utvrditi i definirati
uvjete koji su potrebni za ovu terminologiju.

Postoje razli¢ita znacenja ovog pojma u razlicitim zakonima u Zakonu o
privrednim drustvima FBiH i Kodeksu o principima racunovodstvenin
standarda Zakona o ratunovodstvu. Ona ukljucuju i definicije “osnovnog
kapitala” (Statutory Capital) i “viasnickog kapitala” (Equity Capital). U jednom
od zakona nije ispravan prijevod ovog pojma. Ovo moze dovesti do ogromnih
administrativnih problema kada dvije osobe trebaju da se pozovu na pojam
“kapital” u svom svakodnevnom poslovanju, sto je vrlo ¢esto slucaj kada su u
pitanju preduzeca, banke i viadine organizacije.

Usvaijiti izmjene i dopune odgovarajuéih zakona kako bi se precizno definirala i
uskladila terminologija koja se koristi za objasnjenje ovih vrsta kapitala u FBiH.

T T e A S R

—
o

1

l

Edib Basi¢
¢lan Odbora

Forum za korporativno

upravijanje

.
e

y

DA LI JE ZAISTA
TAKO VAZNO
POJASNITI OVE
DEFINICLJE?

“U poslovnom okruzenju djeluje veliki broj
aktera. Ukoliko se svi ne ponasamo u
skladu sa istim pravilima onda igra nije
posStena. Zakoni moraju biti konsistentni.”

Corporate Governance

Forum

Potrebno je usvajiti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o privrednim drustvima (Sluzbene novine FBIH br.
23/99, 45/00, 2/02) - ¢lan 38 i ¢lan 56. Zakon o racunovodstvu
(Sluzbene novine FBiH, br. 2/95, 12/98) - tatka 95. Kodeksa o
principima raéunovodstvenih standarda

KORISTI.

SMO 4 PRIJEDLOGA...

UPRUZ Ny
FRIVATNIY
PoPuZETNIKY

A ZA OVU ADMIN-
ISTRATIVNU
PREPREKU DOBILI

OVAKVIM PROBLEMIMA... MOZDA
PA 1 JA SAM PREDLOZIM JEDNUJf POMOCI OKO

1ZGLEDA DA NISAM SAM SA

JACUTI

PRAVNIH
PITANJA.
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Reforma br. 40

KAKO BI OVA
REFORMA
POMOGLA
FINANSIJSKOM
SEKTORU U BIH?

“Ovo je znacajna reforma za priblizavanje

Adnan Hrenovica naseg finansijskog sektora globalnim
Generalni direktor standardima i za poboljSanje pristupa
LRC Kreditni biro kreditima za joS$ veci broj poduzetnika,

putem zadrzavanja mjenice kao jasne
opcije za osiguranje zajma.”

Potrebno je usvojiti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o mjenici FBIH (Sluzbene novine FBiH, br. 32/00)
Zakon o platnim transakcijama
(Sluzbene novine FBIH, br. 32/00 - ¢lan 39

Ministarstvo finansija FBiH i Agencija za bankarstvo FBiH moraju
revidirati svoje tumacenje ovog Zakona

0d ukidanja ZPP-a (zavoda za platni promet) banke i mikro-kreditne
organizacije koriste mjenicu kao dodatnu metodu za osiguranje placanja
zajmova. Medutim, postojece tumacenje Zakona o mijenici FBIH ne dozvoljava
banci da isplati mjenicu sve dok se Klijlent kaji je prvobitno izdao mjenicu ne
pojavi liéno u banci da potpiSe nalog o placanju. Ovo je potpuno suprotno
standardnoj praksi koristenja mjenica Sirom svijeta.

Ne samo da je ova praksa suprotna Zakonu, nego je suprotna i praksi koja se
primjenjuje u cijelom svijletu. Mjenica se smatra nalogom za placanje i
instrumentom o kojem se moze pregovarati, koji bi trebao da se postuje
nakon prezentiranja uz uslov da onaj koji ju je izdao ima dovoljno sredstava
na svom bankovnom racunu. PoteSkoca koja se stvara ovakvim pogreShim
tumacenjem zakona jeste u tome da banke i mikro-kreditne organizacije vise
ne mogu da se oslone na mjenicu kao metod osiguranja svojih zajmova.
Ukoliko do toga dode, mnoga mala ili mikro preduzeéa ne bi mogla da se
kvalificiraju za dobijanje zajmova.

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Ovo neuobicajeno tumadenie treba Sto skorije ispraviti prije nego Sto problem
postane opceprisutan. Implementirati standardnu svietsku praksu prema kojoj
se 0 mjenici pregovara. Ministarstvo financija i federalna Agencija za
bankarstvo bi trebali revidirati svoje tumacenje Zakona koje je nepravilno i
restriktivno.

771

17

A
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Prema zakonu Federacije BiH, obaviiest o dnevnom redu, mjestu, datumu i
vremenu odrZavanja generalne skupstine dioni¢ara mora biti objaviiena u
najmanje jednim dnevnim novinama koje se izdaju u FBiH, najkasnije 30
dana prije datuma odredenog za zasjedanje generaine skupstine dionicara,
Cak i ako postoji samo jedan dioni¢ar. Clanovi upravnog i nadzormnog odbora
moraju prisustvovati skupstini.

s.qxd 1.4.2003 13:17 Page 48

—p—

Ovo predstavija prepreku jer nije svrsishodno objavjivati sazivanje generalne
skupstine dionicara u dnevnom listu ukoliko npr. postoji samo jedan dionicar.
Na taj nacin se postupak produzava i poskupljuje. U slucajevima kada postoje
i strani investitori, po pravilu, ¢lanovi upravnog odbora borave u Bosni i
Hercegovini, dok vecina Clanova nadozomg odbora ne borave u Bosni i
Hercegovini, tako da njihov dolazak na sjednicu stvara nepotrebne troskove i
Cini slozenijom organizaciju sjednica.

|zbrisati uslov za sazivanje sjednice u roku od 30 dana unaprijed putem
objavljivanja u dnevnim listovima za banke koje imaju samo jednog dionicara.
Ukinuti obavezu da ¢lanovi upravnog i nadzormog odbora prisustvuju
sjednicama generalne skupstine dionicara.

Reforma br. 41

Pojednostavljivanje postupka sazivanja skupstina banaka u FBiH

ol

NA_KOJI NACIN
VAZECI ZAKON U
VEZI SA
SKUPSTINAMA
NEGATIVNO
DJELUJE NA
BANKE?

Franz Fried|

ﬁsge;alnll((grektor_ “Banka ne moze normalno funkcionirati

H ank o:r:’a ! kada je prisiliena da saceka da bi se

serc_egovma - wjerila da ¢e svi élanovi nadzomog
arajevo odbora mo¢i doputovati odredenog dana

kako bi se odrzala generalna skupstina
dionicara. Pored toga, ako je banka
100% u viasni$tvu jednog entiteta,
apsurdno je da moramo objavijivati
sastanak u novinama!”

lzvrSiti izmjene i dopune:

Federacija BiH: Zakon o0 hankama
(Sluzbene novine FBIH 39/98, 32/00, 48/01, 41/02) ¢lan 29.

KONACNO. PRIJED-

SIGURAN SAM...

LOG ZA REFORMU JE | {4
| PREMAN. :
NEKOLIKO [TA
SEDMICA NISTA.. ZA SADA. DA Kg,L\J,l'ig?JZE;E
% POGLEDAMO PRIVRED-
KASNIJE. NU RUBRIKU.. ISTE ZAVRSILA POSAQ!
STARE VIJESTI, I PRIHVATILA JE

' MOJ PRIJEDLOG!!

(d
EKSPRESNO. HOCU DA S 3
STIGNE PRIJE ISTEKA \'
ROKA KOMISIJE AN
\ ’l" 2

BULDOZER.
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Reforma br. 42

0
Izvréenie Eotraiivania po bankovnim racunima W

%

AKCLA BULDORER

Mnoga preduzeca su prisiliena da naplacuju neizmirena potrazivanja putem
suda. U sudskoj odluci o izvrSenju se navodi tacan broj racuna duznika sa
: AL kojeg ¢e hanka izvrsiti placanje na racun povjerioca. Ako je duznik “ispraznio”
e racun naznacen u sudskoj odluci, povjerilac mora utvrditi broj drugog racuna
duznika i dobiti novu sudsku odluku. To se moze pretvoriti u igru “skrivaca”.

= A I“w-m
e e
5.
v o
N A KOJI N ACI N Nesavjesni duznici, koji znaju za sudski postupak ili su “informirani” o njemu, o
p , ne oklijevaju da isprazne svoje racune nekoliko dana prije donoSenja sudske U<
CE POM o CI ov A odluke. Nepostojanje sredstava na ra¢unu duznika produzava ionako dug o
sudski postupak naplate neizmirenih potrazivanja. Pored niza poteskoca, W-g
9 troskova i potroSenog vremena, povierioci se susrecu i sa problemom E ﬁ
PRO MJ EN A s nedovoljnog priliva gotovine kao posliedice prakticnih teSkoca u naplati =20
potrazivanja. -\?ﬂ
=
“Mnogi duznici preduzecima pokuSavaju E
izbje¢i plaéanje ¢ak i nakon donoSenja
Ante Suton sudske odluke kojom im se nalaze da
Generalni direktor izurSe placanje. Ako povuku sredstva na
HERCEG TISAK - vrijeme, mogu izbjeci placanje i prisiliti
stamparsko i trgovinsko one kojima se novac duguje da vrse
preduzece istrazivanje nasumice kako bi utvrdili gdje Potrebno je izvrsiti izmjene | dopune novog (nacrta) zakona o izviSnom pos-
se sredstva nalaze!” tupku u Federaciji i Republici Srpskoj. Oéekuje se da e ovaj (nacrt) zakona

stupiti na snagu najvjerovatnije prije maja 2003. godine. Potrebna je
koordinacija izmedu komisije “Buldozer” i predlagaca Zakona o izvrSnom
postupku. Na isti nacin treba izvrSiti izmjene i dopune Zakona o izviSnom

FBiH: Nacrt zakona o izvr$nom postupku FBiH, &lanovi 166, 169. postupku Distrikta Brcko (8/00, 1/01 i 5/02).
RS: Nacrt zakona o izvrSnom postupku RS, ¢lanovi 166., 169.
Distrikt Brcko: Zakon 0 izvrSnom postupku

(Sluzbeni glasnik 8/00, 1/01, 5/02)

[zvrSiti izmjene i dopune:

SLUSAJTE, NAS CILJ JE 50
REFORMI U 150 DANA. KO
MOZE BITI SIGURAN? ALI

WALIJESTELI
SIGURNI DA CE

KASNIJE, U
SJEDISTU

\ PA, U SVAKOM
SLUCAJU,
VRIJEDI SE

VLADA BULDOZER ONO STO ZELIMO ZNATI
PRIHVATITI MOJ nKOMIQIJE. JE DA LI STE SPREMNI
BORITI.
PRIJEDLOG BRANITI TAJ PRIJEDLOG SPREMAN SAM.

U PARLAMENTU.
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Reforma br. 43

0

Qo
&i OlakSavanje prenosivosti kolaterala

-®
-*®

B

ARCUA BULDOZER

Prema Zakonu o obligacijama koji se primjenjuje u Federaciji i Republici
Srpskoj svaki povjerilac, da bi prenio svoje potrazivanje i sporedna prava
zaloge na trecu stranu (fj. raziicitu banku), duzan je dobiti pristanak viasnika B
zalozene stvari (koji moze, ali i ne mora hiti duznik, . jemac). Obaveza koju je - T i P
preuzela tre¢a strana u slucaju kada taj pristanak nije pribaviien u sustini e

predstavija neosigurano potrazivanje.

ZASTO JE TAKO
VAZNO DA SE
IZVRSI
PRIJENOS
KOLATERALA?

Ova obaveza sprecava financijske institucije (medubankarske) i investitore
(sekundarna trziSta) da kupe zajmove drugih financijskih institucija, ¢ime se
ograni¢ava kretanje i efikasno koriStenje financijskih sredstava.

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Zﬁfgrr;:ho“ “Omogucavanje prij_eno_sav kolate_rala b(_az
Centralna banka Bosne i p“’b'e.’.“a prgedstay a kIJu.C 2a osiguranje
lzvrsiti izmjene i dopune Zakona o obligacijama u Federaciiji BiH i Republici Hercegovine financiske discipline u BiH i pobojjsanje
Srpskoj da bi se izbrisala obaveza pristanka za prenos zalozne stvari sa pristupa preduzeca kapitalu.
povjerioca na tre¢u stranu. Novi viasnik duga bi tada dostavio informaciju o
ovome U javni/sudski regjstar (ako je neophodno) i obavijestio duznika i jemca
odnosno viasnika zalozne stvari. Prilikom izrade novog zakona o obligacijama lavréiti izmjene | dopune:
osigurati koordinaciju izmedu komisije “Buldozer” i radne grupe zaduzene za
izradu zakona. U cilju uskladivanja i pojasnenja, potrebno je izvrSiti izmjene i FBiH: Zakon o obligacijiama (Sluzbene novine FBIH, 2/92; 13/93)
dqpu_ne od%ovarajuc’ih zakona 0 imovinsko-pravnim odnosima oba entiteta i Sanovi 437, 438. Zakoni o imovinsko-pravnim odnyosima’ (Slughene
RUKiIB o novine FBiH, 6/98) dlan 71

RS: Zakon o obligacijama (Sluzbeni glasnik RS, 17/93, 3/96)
Clanovi 437., 438

Zakon 0 osnovama imovinsko-pravnih odnosa (Sluzbeni glasnik
SFRJ 6/80, 36/90) Clan 66.

..A SADA DA CUJEMO O
REFORMI BR. 6 GOSPODIN
MAKS, VLASNIK FIRME
1ZOLACIONOG MATERIJALA./
MOLIM UZMITE RIJEC.

POSTOVANI CLANOVI
PARLAMENTA, JESTE
L1 IKAD CULI ZA

NAKNADU ZA
ATOMSKO SKLONISTE?

POSLIJE.. U
ZGRADI
PARLAMENTA.




Docunent Bos. gxd 1.4.2003 13:17 Page 51

Reforma br. 44

Skracivanje postupka za povecanje kapitala banaka

&,

ARELIA BULIKIZTR

KAKO CE TO
POMOCI VASEM
POSLOVANJU?

“Time ¢e se bankama omoguditi da brze
povecaju kapital kako bi se udovoljilo

Franz Friedl stranim investitorima koji ulaze na bh.
Generalni direktor trziste i donose toliko potreban kapital.
HVB banka Bosne i Banke trebaju brzo reagovati na uslove
Hercegovine d.d. trzidta, a izmjene i dopune ovih propisa e
Sarajevo nam pomo¢i da budemo uspjesniji u

pruzanju financijskih usluga.”

Donijeti izmjene i dopune u propisima:

FBiH: Uputstvo za izdavanje licenci i drugih saglasnosti Agencije za
bankarstvo FBiH (Sluzbene novine FBH 52/02), poglaviie XIX/26.

HVALA NA KORISNOJ
INTERVENCIJI. SADA BIH
POZVAO DOM DA GLASA O
REFORMI BR. 6.

—p—

Postupak za povecanje kapitala u bankama je izuzetno dug buduci da je
pored upisa dionica kod Komisije vriednosnih papira neophdno dobiti
prethodnu saglasnost Agencije za bankarstvo FBiH, $to dodatno usloznjava
postupak.

A

Neprikladno je da domagi ili strani investitor ¢eka 30 dana (rok koji ima
Agencija za bankarstvo FBIH da odobri ili odbije zahtjev za povecanje kapitala)
Sto nepotrebno produzava postupak, a Sto ne doprinosi stranom ulaganju u
FBiH.

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Skratiti rok sa 30 na 7 dana.
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Trenutno autobuske redove voznje za voznje koje prelaze meduentitetsku liniju e o i
razgranicenja i za medunarodne linije mora odobriti Komisija uspostaviiena u — S

skladu sa nedavno donesenim zakonom o medunarodnom i
meduentitetskom cestovnom saobracaju. Proces odobravanja se obavlja
jednom godisnje.

Ovo predstavija problem zato $to autobuska preduze¢a moraju primjenjivati HOéE I_I

isti red voznje tokom cijele godine, i ne mogu ga mijenjati prema zahtjevima
trzista, ' broju putnika, jeni itd. Zbog ovog zahtj
aobuSa kot ol ek TS o &0 b g, R 0 5 LIBERALIZACIJA
red voznje odobrava samo jednom godiSnje moze hiti u ogranicenim
AUTOBUSKIH
REDOVA VOZNJE
BITI KORISNA ZA

sredstvima ove bh. Komisije za izdavanje dozvola koja je ve¢ preplaviiena
PUTNIKE?

zahtjevima.
Radna grupa komisije “Preduzeca Ce biti u situaciji da sama
“Buldozer” utvrduju svoj red voznje prema potrebama
putnika. Linije ¢e postati ekonomicnije, i
to Ce biti korisno za sektor autobuskog
prevoza u cjelini.”

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Trebalo bi ukinuti obavezu odobravanja reda voznje za voznje gradskih
autobusa koji prelaze maduentitetsku liniju razdvajanja, poput onih u
Sarajevu. Ukidanjem ove obaveze hi se uklonila nepotrebna birokratija i
oslobodili resursi Komisije za vaznije poslove. Autobuski rasporedi bi trebali biti
rijieSeni operativnim procedurama koje prate potraznju na trziStu. Red voznje
mora biti dostupan javnosti, a autobuska preduze¢a ga se moraju pridrzavati.
Ova obaveza odobravanja hi trebala ostati na snazi za medunarodne voznje,
bududi da je to standard u medunarodnoj praksi.

Donijeti izmjene i dopune:

BiH: “Pravilnik 0 nacinu i postupku uskladivanja redova voznje
medunarodnih autobuskih linija”
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 9/02)

r ONDA VI NISTE CULL.
P

OH, VI STE. MISLITE OGLEDAJTE OVAJ NOVI
NAKNADU ZA ATOMSKO ‘ ZAKON.. UKINUTA JE!

SKLONISTE?

MJESEC KASNIJE
NAKON POZITIVNOG

ISHODA U PARLAMENTU

Nij

ZDRAVO.

{ SJECATE SE
MENE? JA VAS
NISAM ZABO-

RAVIO. JOS UVI-

JEK NAM DUGU-

JETE NAKNADU Q

UPRAVO
TO
MLADICU!

NN\

_?J
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Reforma br. 46

Ukidanje pravila o reciprocitetu u meduentitetskom prevozu

AKCHA BULDOZER

 SEAITVANS EATRELA L POnL

JE LI OVO
VAZNO ZA
OBLAST
PREVOZA?

Radna grupa komisije
“Buldozer”

“Ova oblast se mora liberalizirati, narocito
kada je rije¢ 0 meduentitetskom prevozu.
Apsurdno je za regulisanje putovanja
unutar BiH, koja je jedinstvena zemija,
koristiti komplikovana medunarodna
pravila.”

Donijeti izmjene i dopune:

BiH: Zakonu 0 medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prevozu BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 1?02 ), élanovi 3, 5, 10. i 21.

HALO, MAKS JE.

SARA, POGLEDAJ,
USVOJILI SU 1

IMAMO NOVI

DOZVOLAMA. SAD CEBITI

REFORMU O 1ZVOZNIM | ZAKONOIZVOZU.

—p—

Trenutno je, prema Zakonu BiH o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prevozu, neophodno ispostovati princip reciprociteta izmedu
autobuskih linija kako bi mogle pruzati usluge koje su meduentitetske prirode.
To znaci da ako preduzece u RS Zeli uspostaviti novu autobusku liniju iz RS u
FBIH, jedno preduzeée iz FBIH bi moralo uspostaviti sliénu autobusku liniju iz
FBH u RS.

<

lako je pravilnikom koji ureduje pitanja prevoza, koji je nedavno usvojilo
Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija BiH, omoguceno da jedan
prevoznik opsluzuje jednu liniju gdie nema drugog operatora, pravilo o
reciprocitetu je iscjepkalo trziSte putnickog prevoza u BiH, Sto znaéi da
preduzeca za prevoz putnika u RS i FBiH dijele linije koje su rentabilne za
samo jednog operatora. Podjela prihoda medu operatorima znai da linije
nisu profitabilne i da nema dovoljno sredstava za odrZavanje i obnavijanje
voznog parka. To je razlog sto prosjecna starost autobusa u BiH iznosi 17-20
godina.

JAT180Ud
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Ova obaveza namece ogranicenja u slobodi kretanja unutar BiH, $to je u
suprotnosti sa Ustavom. Treba donijeti izmjene i dopune Zakona o
medunarodnom i meduentitetskom prevozu kako bi se ukinuo obavezni
reciprocitet za meduentitetske autobuske linije.

PA STA KAZES NA
OBNAVLJANJE NASEG
DOGOVORA?

RIHVATIO JE!
NAPOKON CU
POCETI PRODA-
VATI MOJE SPECI-
JALNE PANELE U
INDIJI. ICI CU DA
POTPISEM UGOVOI

ZA DVIJE

SEDMICE.
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ZASTO OVO PREDSTAVLIA

S%QE{ ° _ meduentitetskom saobracaju

PROBLEM?

—p—

Liberalizacija propisa o

-®
-*®

U ovom trenutku, prema zakonima o putnom saobracaju BiH (Republike
Srpske i Federacije BiH), autobuske usluge se mogu pruzati samo vozilima Giji
je kapacitet siedenja 15 i vise putnika. Drugi zahtjev, prema istom zakonu, je
da prevoznicka preduzeca koja pruzaju usluge u meduentitetskom saobracaju
moraju posjedovati najmanje 5 autobusa u svom voznom parku.

Ove odredbe ogranicavaju broj preduzeca koja mogu pruzati prevoznicke
usluge u mnoge povratnicke zajednice Ciji broj stanovnika ne prelazi brojku od
1.500 osoba. Posto 1.500 osoba predstavija prosjecni minimum stanovnika
potreban za komercijalnu odrzivost autobuske linije, prevoznicke usluge bi
mogle osigurati neki izvor zaposlenja za osobe koje posjeduju putnicke
kombije, a koje su voline da iste koriste za prevoz ljudi u vece gradove radi
odlaska u kupovinu, na posao, u Skolu itd.

[zmijeniti | dopuniti zakonske propise koji dozvoljavaju unutar- entitetski i
meduentitetski autobuski saobracaj da bi se povratnickim zajednicama
dozvolilo da koriste putnicke kombije sa 8 + 1 sjedista, kao i osobama koje
posjeduju manje od 5 vozila. Ove izmjene i dopune trebaju biti uvrstene da bi
se dozvolilo da povratnicke zajednice imaju prevoz do najblizeg grada/ sela ili
vezu sa linijskim javnim putni¢kim saobracajem. Ne bi trebalo dozvoliti da se
to preklapa ili bude konkurentno postojecim autobuskim linijama, posebno ne
gradskim autobuskim linjama, zbog rascjepkavanja njihovog trzista i vec
siroma$ne osnove za sticanje prihoda. Takoder ne treba dozvoliti
konkurentnost gradskim taksi uslugama.

Reforma br. 47

s ciljem

unapredivanja povratka izbjeglica, tj. prevoza povratnika

NA KOJI NACIN
CE OVO POMOCI
REINTEGRACLI
IZBJEGLICA?

“Ljudi se vraGaju svojim domovima i
potreban im je pouzdan i odrziv javni

Omer Vatri¢ prevoz da bi imali pristup radnom mjestu i
Direktor uslugama koje im mozda nisu dostupne u
SERDA njihovim mjestima. To ¢e dati mogucnost

ovim zajednicama da se kroz pruzanje
ovih usluga otvore radna mjesta za neke
povratnike.”

lzmjene i dopune koje bi trebali usvaijiti:

Federacija BiH: Pravilnik Federalnog ministarstva transporta i
komunikacija (Sluzbene novine FBIH 39/99) &lan 8.

Republika Srpska: Pravilnik Ministarstva transporta i komunikacija
RS (Sluzbeni glasnik RS 23/00) ¢lan 9.

SARA, OH, MAKS.

wil )

'j."f#é Tl

,
L

NEMA JE JOS..
NADAM SE DA JOJ
PROFESORI NISU

KONACNO!
KAKO JE

BILO?

PRESTROGI...
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Reforma br. 48

KAKO CE OVA
INICLJATIVA
POMOCI SEKTORU
TERETNOG
SAOBRACAJA?

Marko Mihaljevié “Ova inicijativa ¢e poboljSati sistem izda-
Direktor vanja dozvola tako da oni prevoznici medu
nama, koji imaju moderan i bezbjedan
vozni park i zasluzuju CEMT dozvole,
mogu iste dobiti bez teSkoca i bez
placawa premija na crmom trzistu.”

Dumi-sped d.o.o0.

Propisi koje treba usvojiti:

Bosna i Hercegovina: Zakon o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom transportu (Sluzbeni glasnik BiH 1/02) ¢lan 28.;
usvajanje novog Pravilnika

~

POLOZILA SAM
PRAVOSUDNI
ISPIT! SADA
MOGU
OTVORITI
SOPSTVENEZ

7 NEVJEROVATNO!
e MOZDA MOZES
RADITI ZA MENE
KAD SE VRATIM 1Z

K INDIJE?

Mnoga prevoznicka preduze¢a imaju teskoca oko dobijanja medunarodnih
CEMT (Konferencija evropskih ministarstava za transport) dozvola za teretna
vozila. Postoji nedovoljan broj ovih dozvola zbog ogranicenja i standarda
okoli$a koje Evropska unija nastoji uvesti u oblasti teretnog saobracaja. U
ovom trenutku Ministarstvo transporta i komunikacija BiH dobija odreden broj
dozvola svake godine. Ono potom dodjeljuje dozvole entitetima koji ih zauzvrat
proslijeduju kantonima i opStinama da ih podijele privatnim preduze¢ima.

A

Sistem distribucije je neefikasan. Sa trenutnim sistemom jedan kanton moze
dobiti viSe dozvola nego S$to mu je potrebno dok susjedni kanton nece imati
dovoljno. Preduzeca u kantonu sa viskom ¢e kupiti dozvole i ponovo ih prodati
na cmom trzistu preduzecima u drugim kantonima kojima iste trebaju. Pored
toga, ne postoje uslovi koje preduzeca trebaju zadovoljiti da bi dobili dozvolu.
Dozvole treba dodijeliti preduzecima koja imaju vozni park najblizi ispunjavanju
standarda Evropske unije. Ova pitanja su jo$ pojacana ¢injenicom da se
dozvole EU dodijeljuju BiH u sve manjem broju.

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Postojeca odredba drzavnih viasti treba hiti sprovedena odmah, a propisi
trebaju biti usvojeni putem Ministarstva transporta i komunikacija BiH.
Komisija za izdavanje dozvola, koja je osnovana prosle godine, treba poceti da
radi na pitanju izdavanja dozvola za teretna vozila bez odlaganja. To ¢e
osigurati posteniji sistem raspodjele CEMT dozvola.

NEMA SANSE! HOCU
SVOJ SOPSTVENI
BIZNIS!
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S%Ci Racionaliziranje propisa za vanredni prevoz tereta u FBiH

-®
-*®

Dobivanje dozvola za prevoz tereta koji prelaze propisanu velicinu, za teretna
vozila preko 18 metara duzine i preko 40 tona nosivosti, zahtijeva proces
podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole svakoj entitetskoj direkciji za puteve.
To takoder zahtijeva obracanje svakoj kantonalnoj policiji koja je uklju¢ena u
pruzanje usluga pratnje i drugih odobrenja, pored toga Sto je potrebno platiti
stotine KM za takse.

E‘\ Ovo je problem zbog toga Sto preduzeca koja obavijaju poslove u oblasti
W gradevinarstva i drugim oblastima gdje su uobicajeni vangabaritni tereti
EE moraju stalno prolaziti ovu, uglavnom, birokratsku proceduru. Kao rezultat KAKO VAM OVI
takve procedure javijaju se brojna kasnjenja i povecani troskovi poslovanja.
Eg QOvisno o teretu i organima sa kojima se radi potrebno je 10, 15 ili 20 radnih ZAKONSKI
dana za dobivanje dozvole. Pred toga, preduzeca su prisiliena da koordiniraju
gg logisticka pitanja sa policijskom pratnjom i viemenom prevoza, te da placaju PROPISI MOGU
o odvojene takse svakom pojedinom kantonu za policijsku pratnju koja se 7
§ mjenja na ulazwizlazu sa teritorije svakog kantona. POMOCI?
>
J “Mi smo preduzece koje posluje
odgovorno i Zelimo postupati u skladu sa
Faruk éirbegovié svim zakonima i sigumosnim propisima.
Vlasnik Ali zakoni su nepotrebno kompli-cirani i
Vangabaritni tereti su uobicajeni u svim zemljama. Medutim, ve¢ina zemalja Sirbegovié Holding stvaraju nam dugu, skupu, birokratsku
dozvoljava da pratnju obavijaju vozila preduze¢a koja idu ispred i iza teretnog noénu moru kadgod imamo prevoz tereta
vozila koje prevozi vangabaritni teret, pod uslovom da su ta vozila opremliena koji prelazi propisanu veli¢inu, $to je kod
na propisan nacin, da bi upozorila druge ucesnike u saobracaju. Ovo bi nas slucaj skoro svaki dan! Potreban je
trebalo uvesti kao minimalni prvi korak u racionaliziranju ovih procedura radije ekonomican sistem koji ¢e pruZiti sig-
no policijsku pratnju. Takode je vazno centralizirati mjesto izdavanja dozvole i urnost na putu i prihode viastima za
svih potrebnih odobrenja koja se mogu traziti. Preduze¢a moraju postupati u odrZavanje puteva, ali postojeci propisi su
skladu sa svim propisima koji reguliraju vangabaritni teret i mogu biti kaznjena apsurdni.”
Zbog neispunjavanja obaveza. Provjere od strane policije ne bi trebale
ometati njihove aktivnosti i trebaju biti ogranicene na povremene nasumicne lzmjene i dopune koje je potrebno usvojiti:

provjere osim ako postoji sumnja o ocitom prekrSaju.
Federacija BiH: Pravilnik o utvrdivanju uslova za obavijanje
vanrednog prevoza i visinu naknade za vanrednu upotrebu puteva
(Sluzbeni glasnik FBiH 52/02) ¢lan: 4., 11., 12., 35., 45.

MLADICU, AKO JE VASA ZEMLJA PUNA
TALENTIRANIH LJUDI KAO STOSI TI
INDIJA TREBA DA SE ZABRINE!
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Reforma br. 50 Nelojalna
konkurencija zbog transportnih taksi

za vangabaritni prevoz u RS prema preduzecima iz Federacije BiH

—

Vazeéi Zakon Republike Srpske u vezi vanrednog prevoza na putevima stvara
nelojalnu konkurenciju prema preduzecima iz Federacije BiH time Sto
preduzeca iz Republike Srpske, ili ¢ak ona iz Stbije ili Cme Gore, stavija u
povoljniji polozaj. Prevoz vangabaritnog tereta u BiH zahtijeva dobijanje
dozvola od viasti, koje su obicno vazece samo za odredeni konvoj. Dozvola se
dobija nakon placanja takse, izmedu ostalih administrativnih i logjstickih

zahtjeva. Zakon Republike Srpske predvida da ¢e naknada za prevoz
vangabaritnih tereta na teritoriji Republike Srpske biti 80% umanjena ako je
vozilo regjstrirano u Republici Srpskoj ili u Srbiji i Cmoj Gori.

A

DA I'I "E FER Ovo jasno znaCi da preduzeca Ciji se vozni park sastoji od vozila registriranih u

KON Ku RE NCIJ A Federaciji BiH placaju 80% vise naknade nego ona koja su registrirana u
v Republici Srpskoj ili Srbiji i Croj Gori prilikom prolaska teritorije Republike
VAzN A z A Srpske. Ovo stvara nelojalnu konkurenciju i, ustvari, daje prednost vozilima
vaah V- registriranim u Srbiji i Cmoj Gori u odnosu na domaca vozila (FBiH)

:
3

:
s
Z
=

TRZISTE
TRANSPORTA
ROBA?

“Fer konkurencija je od klju¢nog znacaja.
Shvatamo da Republika Srpska ima
specijaine veze sa Srbijom i Crnom
Gorom, ali nije pravedno ne davati bar isti
tretman i vozilima iz Citave Bosne i
Hercegovine.”

Radna grupa komisije
“Buldozer”

[zmijeniti i dopuniti tekst Uredbe o reguliranju visine naknade za vanredni
prevoz roba na putevima Republike Srpske da bi se osiguralo da bilo koji
popust koji Republika Srpska ponudi stranim preduzec¢ima nece stvoriti
nelojalnu prednost u odnosu na preduze¢a iz Federacije BiH.

Usvojiti izmjene i dopune:

Republika Srpska: Uredba o reguliranju visine naknade za
vanredni prevoz roba na putevima Republike Srpske
(Sluzbeni glasnik Republike Srpske 19/99) ¢lan: 2., 3., 17., 20.

OVA JE OD PRIJE 3 GODINE, DAN , VEC JE IMAG 1GRACKU : s
PRIJE NEGO SAM OSJETIO AH AHIAPOGLEDA] OV, CJE IO 1GRACK PA ZNAS, o€ ¢
POSLIEDICE INDIJSKE KUHINJE! O S MLADE |
; GENERACIJE...
ONI VOLE

BULDOZERE!
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Nastavite sa lobiranjem:

Uspostavite funkcionalan odnos sa vasim izabranim predstavnikom

Lobiranje nije apstraktan pojam. Na ovim stranicama ste vidjeli 50 konkretnih primjera
koji to ilustriraju. Ali, lobiranje je tek pocCetak. | vi biste mogli postati aktivan partner u
pripremi narednog talasa reformi u okviru projekta “Buldozer”.

Zasto ja?
Odgovor je jednostavan: sopstven interes.

Koliko ste puta bili u situaciji da kazete da neki zakon nema smisla? Koliko ste se puta
pocesali po glavi misleéi: “Zasto ovo ne funkcionira na ovaj na¢in umjesto na onaj?”
Tada ste sigurno bili svjesni da su pojedini zakoni (nacin na koji su izradeni ili nac¢in na
koji se primjenjuju) ili pojedine politiCke odluke mogle imati negativne posljedice po vas
posao ili su bile Stetne za vasu firmu.

Zelite zastititi sopstveni interes i dati doprinos iznalazenju najboljin moguéih rje$enja za
probleme, ali Sta uraditi? Sta mozete uraditi? | ako ne vi, onda ko?

Prva stvar je politiCki se aktivirati. To znaci da se bolje informirate o pitanjima i prene-
sete vase stavove ljudima koji imaju iste probleme kao i vi (npr. u okviru regionalnih
ureda “Buldozer” komisije ili lokalnih poslovnih udruzenja). Time ée vam se prufZiti
moguénost da uspostavite odnos sa vasim izabranim predstavnikom.
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Sta raditi dalje?

Bitan dio svakog pokreta za provodenje ekonomskih reformi jeste ulaganje napora na
donosenju novih zakona. Da bi do toga doSlo, morate znati kako prenijeti vase misljen-
je. U tome ¢e vam pomoci obrazac za iskazivanje prepreka u poslovanju koiji je izradila
“Buldozer” komisija.

Pomazite vasem predstavniku u procesu donosenja odluka.

Vi ste vrlo bitan faktor u procesu odludivanja vasih predstavnika. Njima je nemoguce
imati uvid u sve informacije koje su relevantne za ono Sto se dogada u oblasti ekonomi-
je ili razumijeti u potpunosti implikacije zakona na svakodnevni Zivot gradana u BiH. Vi
moZzete osigurati vazne informacije vasim izabranim predstavnicima tako da njihove
rasprave i odluke budu rezultat potpunog poznavanja relevantnih pitanja. Vi pruzate
kritiCku perspektivu jer ste vi najblizi trziSnoj i ekonomskoj realnosti.

Vi takoder imate pravo da izrazite podrsku ili se usprotivite donoSenju nekog zakona.
PrenoSenje vasih ideja putem “Buldozer” komisije u vasem regionu moze imati ogroman
uticaj.

& o L [
f 50 ExoNoMSV:4 REFORMI
50 DANA

Foto: Muhidin Zivojevi¢
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Gdje uputiti obrazac?

Sabirne tacke za prijedloge “Buldozer” komisiji:

SARAJEVO

FIPA (Foreign Investment Promotion Agency)
Branilaca Sarajeva 21/Ill, 71000 Sarajevo
Fax: (+387 33) 278 081

E-mail: fipa@fipa.gov.ba

PRSP (Poverty Reduction Strategy Program)
Musala 9/1l, 71000 Sarajevo

Fax: (+387 33) 714 011, 714 012
E-mail: info@prsp.info

SERDA Sarajevo Economic Region Development Agency
Branilaca Sarajeva 21, 71000 Sarajevo

Fax: (+387 33 663 923, 214 025)

E-mail: office@ured-serda.org

BANJA LUKA

FIPA (Foreign Investment Promotion Agency)
Srpska 2, 78000 Banja Luka

Fax: (+387 51 212 611)

E-mail: fipa@fipa.gov.ba

Women’s Economic Network BiH (Zenska Ekonomska Mreza BiH)
Jovana Ducica 74
78000 Banja Luka

Fax: (+387 51) 316 542
E-mail: STAR@worldlearning.ba
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Gdje uputiti obrazac?

MOSTAR

PROHUM Association

Dr. Ante Starcevica 38
88000 Mostar

Fax: (+387 36) 325 078
E-mail: pronum@prohum.ba

TUZLA

TALDiI

Obala Zmaja od Bosne 10

75000 Tuzla

Fax: (+387 35) 250-045, 239-147
E-mail: taldi@max.ba

ZENICA

REZ (Razvojna Ekonomska Zajednica) Regional Association
Strosmajerova 11, 72000 Zenica

fax: (+387 32) 44 12 30

amelam@chfbh.org

BRCKO

BDDA (Brcko District Development Agency)
Bulevar mira 4, Brcko 76100

Fax: +387 49 21 78 01, 21 78 57
E-mail: nukovic@rabd.org

o
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KoriStenje obrasca za iskazivanje prepreka

Evo nekoliko savjeta koje treba imati na umu prilikom ostvarenja kontakta bilo sa
regionalnim uredom “Buldozer” komisije putem njenog obrasca bilo direktno sa vasim
izabranim predstavnikom.

Budite kratki. Sadrzaj obi¢no treba da se odnosi na jedno pitanje. U naslovu navedite
temu tako da Citalac odmah bude upoznat na Sta se odnosi.

Budite konkretni. Nije dovoljno samo reci da nesto Steti ili bi moglo nanijeti Stetu
vaSem poslovanju. Objasnite posljedice jednostavnim rije¢ima. Objasnite kakve
posljedice ima ne samo po vas nego i po druge.

Budite ljubazni. Izbjegavajte prezentiranje argumenata agresivnim rjeénikom.
Neljubazna komunikacija moZe donijeti suprotan rezultat od onoga koji ste trazili.
Probajte razumijeti i zakonodavca ili viadinog duznosnika. Tako ¢ete lakSe ubijediti Citao-
ca U snaznu osnovanost vasega prijedloga.

Budite iskreni. Koristite ¢injenice i precizne podatke kako biste potkrijepili vaSu poziciju
i postarajte se da budu tacni.

Pruzite informacije o sebi. Objasnite ko ste i dajte kratak opis djelatnosti firme.

Trazite djelovanje. Nemojte se oslanjati na rije¢i kao $to su “Nadam se da mozemo
racunati na vas da éete uraditi Sto treba”, ili “Nezadovoljan sam situacijom”. Predlozite
konkretne pravne izmjene koje Zelite da se provedu. Ovo je narocito vazno jer regionalni
uredi “BuldoZer” komisije - a i vecina politicara - nemaju dosta osoblja koje bi se bavilo
istrazivanjem. Sto su zakonski amandmani precizniji, to su veée Sanse da dode do nji-
hovog donosSenja. Navedite konkretne zakonske akte koji vam predstavljaju problem.
Dajte broj sluzbenih novina u kojima su objavljeni ako su vam dostupne.

Hvala

O buduénosti nase ekonomije i ulozi poduzetnika u toj buducnosti trenutno, se raspravlja
i odluéuje u nasim vladama i parlamentima. Razmjena, nasih stavova po ovim pitanjima
na nivou distrikta, entiteta ili drzave nikada nije bila lakSa niti vaznija. Hvala Sto
ucestvujete u ovim naporima. To ¢e donijeti ogromnu korist za ovu zemlju.
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AKCIJA BULDOZER
FORMULAR ZA ISKAZIVANJE PREPREKA U POSLOVANJU

Podnosi:
Privatno poduzece Vgladin_a Domaca nezavisna agencija
agencija
] > 100 uposienin* [] PRSP [] FIPA
[] 50 - 100 uposlenin* [] entitet* [] RDA*
[] 20-50 uposlenin* [] Kanton* [] Poslovno udruZenje*
[] 5- 20 uposlenin [] Opétina* ] Udruzenje*
[] < 5 uposkenih* [] Ostalo* [] Ostalo*

* Molimo tacno navedite:
Osoba za kontakte:

Kontakt za informacije:

Naziv prepreke:

Problem koji je u pitanju:
1-
2-
3-

ZaSto se ovo moze smatrati preprekom?

1-
2-
3-

RjeSenje koje moze dati Buldozer:

Predmet povodom kojeg treba poduzeti radnju:

VAZNO: Molimo da ta¢no navedete konkretan zakon i propis koji treba izmijeniti ili dopuniti kao i 0 kome &lanu se radi.
Na posebnom listu papira prilozite originalni tekst kao i svoje komentare kako bi novi tekst trebao glasiti.

o




Docunent Bos. gxd 1.4.2003 13:17 Page 64

o

lzdava¢: “Buldozer” komisija
mart 2003. godine



