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Inicijativa Buldozer

o0 gospodarskih reformi za 150(dana

Vas vodié kroz gospodarske reforme
Rs i1l kako sve veél broj bh. poduzetnika
"""" mijenja poslovno okruzenje svoje zemlje
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Predgovor visokog predstavnika Paddy Ashdowna

Pismo naSim organima vlasti od predstavnika domacih poduzetnika u komisiji “Buldozer”
Uklanjanje prepreka za otvaranje radnih mjesta

50 reformi predlozenih od strane komisije “Buldozer”

Maxove avanture

Kako nastaviti lobiranje i uspostaviti funkcionalan odnos sa izabranim predstavnicima?

Obrazac komisije “Buldozer” za iskazivanje zapreka u poslovanju
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Predgovor

Poétovani prijatelji,

Veliko mi je zadovoljstvo predstaviti vam rad povjerenstva “Buldozer”.

Nekada sam i ja radio u privatnome sektoru, pa stoga znam Sto to znaci. Svakoga se mjeseca
pitate: “Hoce i sti¢i narudzbe? Hoce li klijenti biti zadovoljni? Hoc¢u li modi platiti raCune?”
Mjesec za mjesecom radite i ulaZzete napore dok jednoga dana ne shvatite da, ustvari, stvarate
nesto $to je vrijedno uloZzenoga truda.

Ne nesto Sto je vrijedno samo za vas, nego i za druge. Dokaz za to lezi u ¢injenici da privatni
sektor uévrSéuje temelje drustva. To dugorocno znadi radna mjesta za mnoge. To znadi sredstva
od poreza koja ¢e biti koriStena za pruzanje dragocjenih usluga svim gradanima. To znadi vise
izvoza, $to osigurava odrzivost zemlje na svjetskome trzistu, a posebice u Europi.

Stoga, kada su poduzetnici iz BiH izrazili Zelju da urade nesto s ciliem poboljSanja uvjeta u
kojima posluju njihove tvrtke, sa zadovoljstvom sam odgovorio na njihov poziv i pomogao da se
uspostavi povjerenstvo “BuldoZer”.

Sada povjerenstvo “Buldozer” samo funkcionira. To nije povjerenstvo medunarodne zajednice.
OHR i organizacije kao S$to su MMF, Svjetska banka, USAID i Europska komisija bile su uklju¢ene
samo kako bi osigurale da reforme, koje su prezentirali domaci poduzetnici, ne umanjuju
sigurnosne standarde, da zadovoljavaju medunarodne norme, te da ne protuslove uvjetima iz
sporazuma zaklju¢enih izmedu BiH i drugih drzava.

Koliko mi je poznato, nijedna drzava do sada nije pokus$ala poduzeti ovako ambicioznu i detaljnu
akciju kao Sto je to udinilo povjerenstvo “Buldozer” - proglasiti 50 gospodarskih reformi u 150
dana. Svaka tri dana jedna reformal

Ovo je izuzetna inicijativa kojoj ja bezrezervno odajem priznanje. Odajem priznanje i politickom
¢elnistvu BiH, koje je do sada imalo vrlo pozitivan pristup reformama predlozenima od strane
povjerenstva “Buldozer”. Siguran sam da ovo predstavlja samo pocetak nove vrste dijaloga
izmedu politiCara i poduzetnika - dijaloga od kojega ¢e koristi imati svaki gradanin ove zemlje i
koji ¢e svima osigurati odrzivu i bolju buduénost.

Paddy Ashdown

(e
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Pismo nasim organima vlasti

F oStovani izabrani predstavnici,
Dana 12. studenoga protekle godine formirali smo povjerenstvo “Buldozer” s dva cilja:

1. Da u roku od 150 dana bude doneseno 50 reformi.
2. Da s vama, nasim politickim zastupnicima, uspostavimo dugoro¢ni dijalog, $to bi nam
omogucilo da postignemo pozitivne promjene u poslovnome ozracju BiH.

Povjerenstvo je obradilo prijedloge koje je primilo od stotine gospodarstvenika iz cijele BiH.
Odrzalo je mnoge javne skupove u cijeloj zemlji. Kao opéi zaklju¢ak svih rasprava pojavljivala se
éinjenica da problemi s kojima se suocavaju bh. gospodarstvenici zapravo proizlaze iz zakona,
umjesto da zakonima budu rijeSeni. U nekim su slu¢ajevima zakoni opéenito korisni, ali
sadrzavaju klauzule koje su kontraproduktivne. U drugim su slu€ajevima zakone izradile osobe
koje ne poznaju trZiSno gospodarstvo te takvi zakoni sadrzavaju temeljne propuste. Krajnji je
rezultat to da neki zakoni otezavaju umjesto da olakSavaju poslovanje u BiH; takvi zakoni
obeshrabruju ulagace; unistavaju moguc¢nost uposljavanja.

Tijekom proteklih 110 dana, povjerenstvo “Buldozer” je analiziralo ove zakonske propise koji
onemogucuju uposljavanje i izradilo je 50 konkretnih preporuka za izmjene zakona.

Mi nismo jednostavno sastavili popis zakona koji se ne svidaju gospodarstvenicima, ili popis
propisa za koje gospodarstvenici smatraju da ih je teSko isposStovati. Svaka od ovih 50
preporuka je pozorno izanalizirana. Nijedna od 50 preporuka s kona¢noga popisa ne sadrzava
izmjene zakona koje bi umanijile sigurnosne standarde ili kontrolu krajnjega proizvoda, odnosno
degradirale osnovne uvjete koje gospodarstvenici moraju ispuniti kako bi bili posteni i odgovorni
pripadnici poslovne zajednice.

Provedba ovih 50 promjena u drzavnim, entitetskim, Zupanijskim i op¢inskim zakonima ¢e
ukloniti besmislene birokratske prepreke za poslovanje u Bosni i Hercegovini.

Mi, gospodarstvenici, predlazemo konstruktivne mjere u cilju poboljSanja poslovnoga ozracdja u
BiH kako bismo mogli privuéi viSe investicija i otvarati nova radna mjesta.
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Pismo komisije “Buldozer” nasim organima vlasti

Vjerujemo da se poslovno ozradje u BiH moze poboljSati u znatnoj mjeri kao i da mozemo znat-
no popraviti Sansu za uposljavanje - ukoliko vi poduzmete mjere po ovim preporukama. Nema
nikakvoga razloga da to ne uradite, a mnogo je razloga u prilog tome.

Hvala,
Povjerenstvo “Buldozer”
SERDA Sarajevska regionalna razvojna agencija AMFI - Agencija za mikrofinansiranje
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50 Buldozer reformi

Poduzece:

RO1 Uskladivanje minimuma potrebnoga osnivatkoga kapitala u drustvima sa  ograniéenom odgovorno$éu
R0O2 Ukidanje dvostrukoga oporezivanja dobiti poduzec¢a

RO3 Preispitivanje kontraproduktivnih izmjena i dopuna Zakona o privatizaciji drzavnoga kapitala RS
RO4 Uklanjanje zapreka ulaganju putem reforme Zakona o gospodarskim drustvima Federacije BiH

RO5 Pojadnjenje uslova za obnaSanja funkcije glavnoga revizora u RS

RO6 Ukidanje obvezne naknade za izgradnju skloniSta u Federaciji BiH

RO7 Ukidanje obvezne naknade za izgradnju sklonista u RS

RO8 Razbijanje monopola Republicke uprave za geodeziju i imovinsko-pravne poslove RS

R0O9 OlakSavanje rada odvjetnickih tvrtki putem izmjene i dopune Zakona o odvjetniStvu Federacije BiH
R0O10 Pojednostavljenje procesa izdavanja "bar kodova” izdavackim poduze¢ima

Okoli$ i Sumarstvo:

RO11 Ukidanje dvostrukog oporezivanja prihoda u Sumarstvu u Federaciji BiH
R012 Uvodenje novih standarda za vodu na drzavnoj razini

R013 Zastita stabala vockarica i orahovoga drveta

R0O14 Promoacija reciklaze i zaStite okoli$a

Turizam:

RO15 Racionaliziranje ¢lanarine turistickih poduzeca i boraviSne pristojbe u FBiH

R0O16 PoboljSanje mehanizama turisticke i ugostiteljske inspekcije u FBiH

RO17 UblaZavanje viznoga rezima za ulazak u BiH stranim drZavijanima iz nekoliko zemalja SrediSnje Europe
R0O18 Pobolj$anje turizma uclanjenjem BiH u program InterRail Pass

Trziste rada:

R019 Olaksavanje poslovanja obrtnickih poduzeca u RS i smanjenje birokratskih procedura kroz izmjene Zakona o obrtnicko
poduzetnickoj djelatnosti

R0O20 Izmjene odredaba o pripravnickome i volonterskome radu u cijeloj drzavi

R021 Uskladivanje preduvjeta za polaganje pravosudnoge ispita u cijeloj BiH kako bi se osigurao jednak pristup trziStu

R022 Uskladivanje uvjeta za registraciju djelatnosti tvrtke

Trgovina:

RO23 Principi prebacivanja mjesta ubiranja poreza na promet

R024 Olak$avanije izvoza lijekova iz BiH

R025 Smanjenje izvoznih trokova i kasnjenja vezano za fitosanitarni certifikat prema Direktivi EU 2000/29/EC
R026 Rad slobodnih zona u skladu sa Zakonom o slobodnim zonama u BiH

RO27 Uskladivanje mehanizama za kupoprodaju vozila u cijeloj BiH

Registracija:

R028 Uklanjanje obveze registriranja predstavnistva inozemnih poduzeéa u oba entiteta
R029 Pojednostavijenje postupka registracije izravnih inozemnih ulaganja u FBiH

RO30 Pojednostavijenje postupka registracije izravnih inozemnih ulaganja u RS

R031 Omogucavanje brisanja poduze¢a iz sudskoga registra u FBiH

R032 Omogucavanje brisanja poduzec¢a iz sudskoga registra u RS

R033 Omogucavanje brisanja poduzeda iz sudskoga registra u Brcko Distriktu

Komore:

R034 Transformirati ¢lanstvo u komorama u FBiH iz obaveznoga u dragovoljino

RO35 Transformirati ¢lanstvo u komorama u RS iz obaveznoga u dragovoljno

R036 Pomoci obiteljskim poduze¢ima ukidanjem obaveznog clanstva u Obrtnickoj komori FBIH
RO37 Pomoci obiteljskim poduze¢ima ukidanjem obaveznog Clanstva u Obrtnickoj komori RS

R0O38 Izmijeniti Clanstvo u Zupanijskim gospodarskim komorama iz obaveznog u dragovoljno ¢lanstvo

Financije:

R039 Znacenje pojma “kapital” u zakonima i praksi Federacije BiH
RO40 Omogucavanje prvobitne upotrebe mjenica u FBiH

R0O41 Pojednostavijivanje postupka sazivanja skupstina banaka u FBiH
R0O42 IzvrSenje potraZivanja po bankovnim raunima

R043 OlakSavanje prenosivosti kolaterala

R044 Skradivanje postupka za poveéenje kapitala banaka

Prijevoz:

RO45 Liberaliziranje autobusnoga reda voznje u Federaciji BiH

RO46 Ukidanje pravila o reciprocitetu u meduentitetskom prijevozu

RO4T7 Liberalizacija propisa 0 meduentitetskomu prometu s ciliem unaprjedenja povratka prognanika tj. prijevoza povratnika
R048 OlakSavanje procesa dobijanja CEMT dozvola za teretna vozila

RO49 Racionaliziranje propisa za izvanredni prijevoz tereta u FBiH

RO50 Nelojalna konkurencija zbog transportnih pristojbi za izvangabaritni prijevoz u RS prema poduzeéima iz Federacije BiH

o
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Uklanjanje zapreka za otvaranje novih radnih mjesta

Zivimo u svijetu u kojemu je ERToMA
LATVIA
LITHUANIA

= ekonomska konkurencija sve jaca.
C‘ZECEDL“ND

. Ly Ly . . REPUBLIC ‘g pyakia
= prosperitet kljuc politiCke stabilnosti. HUNGARY
SLOVENIA ROMANIA

M ST
= moguce priskrbiti sigurnost za nasu djecu samo izgradnjom S HERSEANA Ly

fleksibilnoga modernog gospodarstva. SAEEDONIA

Samo je jedna
o o L mogucnost otvorena:
UlagaC koji trazi radnu snagu i prirodne resurse po konkurentnim cijenama, Moramo uraditi neke
. . ) : S . stvari koje nasi susjedi
moze ih naci u mnogim zemljama. Neke od susjednih zemalja - konkurenata ve¢ rade, ali ih mi

Bosne i Hercegovine, u nastojanjima da privuku strani kapital - ve¢ su se moramo uraditi bolje.

pridruzile Europskoj Uniji. Druge su na putu da vrlo brzo postanu njezinim
¢lanicama. Ove se zemlje pridruzuju klubu bogatih zemalja - Sto povecava
njinove izglede da dobiju sve viSe i viSe investicija.

Sto moze ponuditi Bosna i Hercegovina? Konkurentna cijena radne snage nije dostatna. Samo izobilje
prirodnih resursa necée privuci strane investitore, kao ni zahrdali industrijski kompleksi koji su nekada bili
vodedi u svijetu.

Imamo talent...
Imamo sve sto je potrebno za uspjeh...

ZDRAVO, TA SAM MAKS, T “OVO JE BIH T
NEKAD SU MT SE SMITALT KAD NIKAD OVDJE SVE JEPOCELO
SAM GOVORIO DA HOCU JEDNE VECERT KAD
SAMISAONA
PROBU BENDA.
[ 4
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Uklanjanje zapreka za otvaranje novih radnih mjesta )\/22

Nisu gradani BiH ti koji prave propuste - propusti su u
poslovhome ozracju BiH.

Poslovno je ozraCje prva stvar koju potencijalni ulaga¢ razmatra. Dobro
poslovno ozracje donosi investicije. Investicije podrazumijevaju otvaranje novih
radnih mjesta. Kako stvari sada stoje, poslovno ozracje u BiH ne donosi nista.

Moze li itko slijediti ove
smjernice? S ovim se o "y . . . -
suocavaju investitoriu  Trebali bismo pozdraviti svakog onoga tko zeli ulagati - bilo da je iz zemlje ili
BiH. inozemstva - jer ako pozdravimo investiciju, pozdravijamo i nova radna mjesta.
Medutim, investitore koji Zele pokrenuti posao ovdje dodekuje izazov kontradiktorih pravila i

besmislene birokracije.

Jesu li proveli neophodne promjene? Ne, nisu.
Koliko dugo moze trajati ovo inertno stanje?

Ukoliko zele da nesto bude postignuto gradani moraju preuzeti inicijativu - uko-
liko oni ne preuzmu inicijativu, buduénost ée ove zemlje biti izgubljena.

Pozitivne ¢e promjene u
zakonima osloboditi
poslovne potencijale.

bV
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Uklanjanje zapreka za otvaranje novih radnih mjesta

Potrebno nam je radno partnerstvo s politiCarima

Iz toga smo razloga 12. studenoga 2002. godine oformili povjerenstvo
“Buldozer”. Cilj je bio uspostavljanje radnoga partnerstva s politi¢arima.
Mi, gospodarstvenici iz BiH, Zelimo biti u ve¢oj mjeri ukljuceni u proces
reformi, zato §to smatramo da su dobroj viadi potrebne ideje i misljenja
ljudi koji zapravo vode neki posao, ukoliko Zeli donijeti udinkovite zakone
kojima se ureduje poslovni sektor.

Povjerenstvo “Buldozer” je
energican odgovor na inerciju

Uz pomo¢ Visokoga predstavnika Paddy Ashdowna odrzali smo sastanke
s gospodarstvenicima u cijeloj zemlji i od preko 500 tvrtki smo dobili misljenja i ideje u vezi s reforma-
ma, za koje smatraju da mogu promijeniti gospodarsko ozracje u BiH.

Krenuli smo u nakani da postignemo nesto $to joS nikad nitko nije postigao:

50 gospodarskih reformi za 150 dana.

. Kako smo pristupili ovome projektu? Najprije smo zatrazili od

gospodarskih subjekata da nam navedu svoje probleme. Culi smo

mnogo opc¢ih prituzbi: gospodarstvo je slabo, kamatne stope su

previsoke, siva je ekonomija prisutna u svim segmentima, radnici

Dobili smo oko 250 prijedioga  nisu adekvatno kvalificirani. Naravno, utvrdivanje problema je
besmisleno ukoliko ne ponudite rjesenja.

Gospodarstvenici koji su se uklju€ili u proces ubrzo su poceli definirati zakonske propise,
utvrdivanjem potrebnih promjena. Poceli smo primati konkretne prijedloge u vezi s naknadama,
dvostrukim oporezivanjem, administrativnim postupcima, radnom praksom, problemima koji su
rezultat nedostataka u relevantnim zakonima.

E PA, NEMAMO
IZBORA! NIKAD

ZDRAVO MOM(CT, NISI TU..

CUJEMPJEVATE S
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Uklanjanje zapreka za otvaranje novih radnih mjesta ) ?! 92°°

Onda je strucna skupina pravnika i ekonomista radila na svakome prijedlogu. Svaku su preporuku
detaljno analizirali, izradili zakonska rjeSenja i procijenili moguce posliedice na gospodarsko ozradje.

Povjerenstvo “BuldoZer” se u tri navrata sastajalo u plenarnom sastavu kako bi raspravijalo o ovim pri-
jedlozima;

Dana 17. prosinca 2002. godine usvojili smo 8 prijedloga.
Dana 29. sije¢nja 2003. godine usvojili smo 15 prijedloga.
Dana 25. veljace 2003. godine usvojili smo 27 prijedloga.

-
Povjerenstvo “Buldozer” na plenaroj sjednici diskutuje o prijedlogu prije finalnog usvajanja

Nakon dugotrajnih i detaljnih, Gesto i Zustrih, rasprava postignut je koncenzus. Predstavnici vise od 20
organizacija iz cijele zemlje su, zajedno s medunarodnim organizacijama, razradili svaki od prijedloga o
kojima se potom glasovalo. Dana 25. veljace 2003. godine, imali smo nasih 50 prijedloga.

MOMCT, MUZIKA VAM JE
PREGLASNA. NE MOGU VAS VISE
PUSTITI DA SVIRATE OVDJE.
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, Uklanjanje zapreka za otvaranje novih radnih mjesta

Povjerenstvo je “Buldozer” za samo 105 dana izradilo i dovrsSilo ove preporuke za
reformu.

Na specijalnoj zajedniCkoj sjednici tri viade predstavili smo 50 preporuka za reforme predsjedatelju
Vije¢a ministara gospodinu Terzi¢u i entitetskim premijerima gospodi HadZipasSi¢u i Mikerevi¢u, te time
predali proces u njihove ruke. Oni imaju 45 dana da okoncaju zadatak koji smo mi zapoceli, kako bi bio
ispostovan rok od 150 dana koji smo postavili kao cilj. Njihov je posao bio da analiziraju preporuke i
da ih proslijede nadleznim povjerenstvima u odgovarajuéim parlamentima.

Nasa su tijela vlasti shvatila nas$ cilj: Pojednostaviti Zivot nasih poduzetnika. Bosna i Hercegovina ima
suviSe zakona koji nisu primjereni uvjetima poslovanja u 21. stolje¢u.

RANLE POSLUE

eIl 3l ~ A
VAS VAS
USPJEH USPJEH |
Moguce je biti ys?(jeéan_ u BiH, ali put Nas je ciILoIakéati poslovanje
o uspjeha je kompliciran zbog gospodarskih poduzeca u BiH, tako

apsurdne administracije. sto cemo ukloniti zapreke za
gospodarski razvitak.

OPET! MAPUSTI GA MALO. OBOJE S
BOJIM SE KASNICU VECERAS.
MORAMO TRAZITI NOVI A MLADL ETMATE DOSTA VRE
STUDIO. MUZIKA NIJE
OZBILJAN

POSAO.
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Uklanjanje zapreka za otvaranje novih radnih mjesta ')\/?900

Jesu li ovih 50 reformi zaista vazne?

“Reforme nisu dostatne za rieSavanje problema sive ekonomije” rekao je netko na jednoj od javnih
siednica. “Ukoliko na sivu ekonomiju otpada 40 % cjelokupnog gospodarstva, to je zato Sto 40 %
gradana BiH neposteno posluju”.

U ovih 50 prijedioga je rijec o
To je pogresno! pitanjima iz sljedecih oblasti:

® Gospodarsko poslovanje

Zato sto ljudi neCe odabrati da rade nezakonito ukoliko pos- 0 Zoctialokoksal umarshvo

toji zakonit nacin. U vecini sluCajeva, ljudski faktor nije uzrok ® Turizam
za gospodarske probleme u BiH - uzrok su manjkavi zakoni. ® Trziste rada
A putem kampanije “Buldozer” pokusavamo ukloniti neke od ® Trgovina
kljuénih nedostataka tin zakona koji su do sada spriecavali ® Registriranje
, o , . ® Gospodarske komore
gospodarstvenike da uspjesno vode posao i otvaraju nova ® Financije
radna mjesta. @ Prijevoz

Pogledajte pozorno ovih 50 prijedloga za reforme koji su objasnjeni u ovoj brosuri. Vidjet ¢ete da su ih
podnijeli ljudi sliéni vama.

Hode li ove reforme rijeSiti SVE probleme u zemlji? Ne, nece. Ali one su prvi korak. One ¢e posluZiti
kao primjer Sto bi se moglo posti¢i ukoliko bi tijela viasti i gospodarski subjekti viSe i bolje suradivali.

Stoga sada ovaj pothvat predajemo u ruke politicara.

Vjerujemo da ¢e nasa tijela vlasti i parlamenti podrzati razvidnu javnu raspravu o gospodarskim
reformama i nadamo se da ée parlamenti usvojiti ve¢inu reformi koje su pokrenute u okviru inicijative
“Buldozer”.

Dok ¢itate o ovim reformama, bit éete u prigodi pratiti Maxove avanture. Max je mladi poduzetnik koji je
odludio riskirati pokrenuvsi svoj viastiti posao. Moze li on razviti svoje poduzeée bez nepotrebnih zapre-

ka? Saznajte!
JEL' OVAJ PROS
TOR JOS SLOBO{ { NARAVNO! ZA
DAN? TEBE I BEND JE
UVIJEK SLOBO-
DAN.

ZDRAVO MAKS,

ZNACI KONACN
ST ODLUCIO
PRIHVATITI

| 6wvio A1 PONUDU? s
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S%ct% Uskladivanje minimuma potrebnoga

osnivackoga kapitala u drustvima s ogranicenom odgovornoscu

-®
-*®

Drustvo s ogranicenom odgovornoScu (d.0.0.) predstavija najpopulamiji oblik
gospodarskoga drustva u BiH. Jedna ili vise fizickih ili pravnih osoba moze
osnivackim aktom osnovati drustvo s ograni¢enom odgovorno$éu. Najmaniji,
zakonom reguliran, osnivacki kapital za jednoga osnivata u Federaciji BiH
iznosi 2.000 KM, a za vise oshivaca taj je iznos 10.000 KM. U RS i Brcko
Distriktu najmanii iznos osnivackoga kapitala je 5.000 KM za sva drustva sa
ogranicenom odgovornoScéu. Osnivacki kapital se dijeli medu osniva¢ima, od
kojih svaki ima najmanji pojedinacni udio. Ovaj najmaniji pojedinacni udio
definira najveéi broj osoba koje mogu osnovati poduzece. U Federaciji BiH,
najmaniji je pojedinacni udio 2.000 KM (Sto znaci da je broj osnivaca
poduzeca ogranicen na 5 osoba). U RS, najmanii je pojedinacni udio 500 KM
(Sto znadi da je broj osnivaca poduzeca ograni¢en na 10 osoba). U Brcko
Distriktu, najmanii je pojedinacni udio 100 KM (Sto znaci da je broj osnivaca
poduzeca ogranicen na 50 0soba).

U FBiH nepraviéna se prednost daje jednom osnivacu, a u RS i Bréko
Distriktu nepravicna se prednost daje u slucaju viSe osnivaca. Kako bi bio
stvoren jedinstveni gospodarski prostor, BiH treba imati uskladene pristojbe,
posto ulagadi u naCelu odbijaju postupati prema tri razliCita propisa u istoj
zemlji. Uz tako visoke troskove osnivanja poduzeca, sve je manje ljudi koji
odluuju osnovati nove tvrtke.

ZASTO STE
NAVELI OVU
ZAPREKU?

PROBLEM?

4

ZASTO 0VO PREDSTAVLIA

“Trebaju postojati ista pravila za osnivanje
turtke u cijeloj drzavi jer, na kraju krajeva,

Mevlida Kunosic-Vlajié BiH je jedno jedinstveno trZiste. A bogatst-
Direktor vo se U ovoj zemlji treba naéi medu
TALDi (Tuzla Agency for njezinim gradanima. Smanjenjem
Local Development troskova za oshivanje trtki, oslobodicemo
Uskladiti zakone tako da najmanji osnivacki kapital bude 2.000 KM u svim Initiatives) to bogatstvo: Vise e poduzetnika otvarati
slucajevima (za jednoga ili viSe osnivaca), te da se najmanji osnivacki ulog turtke.”
smanji na samo 100 KM. To ¢e omoguciti malim poduzetnicima da osnuju
poduzede sa vise partnera (npr. mala skupina moze dose¢i predlozeni prag od o,
2.000 KM tako &to ée 20 pojedinaca uloziti po samo 100 KM za osnivanje Treba izmijentti siedece zakone:

poduzeca). ! . " . . .
FBiH: Zakon o gospodarskim drustvima (Sluzbene novine FBiH br.

23/99; 45/00; 2/02) Clanak 314.

RS: Zakon o poduzecima RS (Sluzbeni glasnik RS 24/98; 62/02)
Cl. 331. Zakon o poduzetima 5

Brcko Distrikt: (Sluzbeni glasnik BD 11/01; 10/02) Cl. 343.

3

NE BRINI SE,
MISLIM DA GA MOGU
SREDITI VEOMA
LAKO.

NARAVNO, BIT CE GA
POTREBNO MALO
UREDITI...

I TI OVONAZIVAS
STUDIOM? MENI

VISELICINA
ZATVORSKU CELTJU...
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Reforma br. 2

REZ

REZ - Razvojna
ekonomska zajednica -
Regionalna udruga koja
se sastoji od 14
poslovnih udruga u
Zupanijama 4 i 6

ZASTO JE OVO
BITNO ZA VASE
CLANOVE?

“Mi predstavijamo tvrtke koje imaju
podruznice u oba entiteta. Bitno je
smanjiti administrativna optereéenja s
kojima se one suceljavaju. Zasto one
moraju placati porez u dva razli¢ita ureda,
kad se svi ti porezi mogu lako ubirati u
jednomu uredu i onda se odatle mogu
upladivati drugomu uredu? Umjesto $to to
rade tvrtke, taj posao treba obavijati
administracija. "

—p—

2,3.,28,34, 39

Treba izmijeniti slijedece zakone:

FBiH: Zakon o porezu na dohodak poduzeca (Sluzbene novine
FBiH br. 328/99; 29/00) Clanci 3., 4., 31., 32., 33., 46., 58.
RS: Zakon o porezu na dobit (Sluzbeni glasnik RS br. 51/01) Clanci

Bréko Distrikt: Zakon o porezu na dohodak poduzeca (Sluzbeni
glasnik BD) Clanci 3., 4., 31., 32., 33., 46., 58.

PRIJATELJU!

IZGLEDAS UMORNO),

JEL? EPA JA
NOSIM KANTE SA

A

KAKO IDE, MOJ
SLATKI MALT
INZENJERU?

TrenutaCno se porez na dohodak poduzeca ubire na razini entiteta i Distrikta.
Kao rezultat toga, u svrhu oporezivanja dohotka poduzeca postoje tri porezne
nadleznosti u BiH. Gledajudi sa stanovista poreznog obveznika, to je kao da
postoje tri drzave, posto svaki enititet ubire porez na dohodak poduzeca za
sve poslove obavijene na njegovomu teritoriju. Ako tvrtka ima sjediste u
entitetu A, ali takoder posluje fizicki (stalno mjesto poslovanja, skladiste...) u
entitetu B, od tvrtke se trazi da otvori podruznicu u entitetu B. Kao “stalni
subjekt”, ova podruznica je odgovoma za placanje poreza na dohodak
poduzeca poreznoj upravi entiteta B.

Potreba da se u entitetu B podnese zasebna porezna prijava predstavija
znacajnu prepreku za poslovanje, posto JEDNA tvrtka mora podnijeti DVIJE
zasehne prijave. To je kao da tvrtka, koja ima sjediste u jednoj drzavi, odluci
poslovati u drugoj drzavi. Twrtke trebaju imati mogucénost prosiriti svoje trziSte
unutar BiH bez takovih administrativnin prepreka. Sadashji sustav promovira
koncept “tri drzave”. Ovaj uvjet takoder znaci da za jednu hilancu uspjeha
tvrtka mora viSe puta prijaviti porez na dohodak. Ovaj problem moze hiti vrlo
skup za twrtke u sliedecim slucajevima: ukoliko se porez na dohodak
poduzeca ubire u entitetu B (gdje se nalazi “podruznica”), dok se u entitetu A
(gdje se nalazi sjediSte tvrtke) posluje s gubitkom, po sadasnjem sustavu to
znaci da je tvrtka koja posluje s gubitkom obvezna platiti porez na dohodak
poduzeca. To je apsurdno, posto je BiH jedna drzava s jedinstvenim
gospodarskim prostorom.

A

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Ukinuti sustav dvostrukoga oporezivanja. Porez na dohodak poduzeca za oba
entiteta treba se ubirati u entitetu u kojemu je registrirano sjediste tvrtke.
Turtke ¢e podnositi samo JEDNU poreznu prijavu. Ona e obuhvatiti toc¢an
iznos prihoda koji odgovara prodaji izvrSenoj na teritoriju svakoga entiteta.
Kada entiteti prime sve porezne prijave | kada razmijene informacije, izmedu
entiteta bit ¢e izvrSena jedna razmjena novea u cilju uravnotezenja bilance.
Prihodi entiteta nece se smanjivati.
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S%ct{ 2 Preispitivanje kontraproduktivnih izmjena

i dopuna Zakona o privatizaciji drzavnoga kapitala RS

-®
-*®

U listopadu 2002. godine Narodna je skupstina RS usvojila kontraproduktivne
izmjene i dopune Zakona o privatizaciji drzavnoga kapitala u poduze¢ima. Novi
zakon predvida da “u izuzetnim slucajevima privatizacija ¢e biti provedena =n
prema posebnim odlukama” Vlade i uz prethodnu suglasnost Narodne a3
Skupstine RS. Ovi “izuzetni slucajevi” ne ¢ine se tako izuzetnim, posto se ticu .
prodaje poduzeca koja jos uviiek nisu u programu privatizacije, kao i prodaje
dijelova poduze¢a koja Cine “tehnolosku cjelinu”. Novi zakon takoder
spominje “Dioni¢arski fond” (koji e hbiti osnovan prema zasebnom zakonu) u
koji Ce biti izvrSen prijenos dionica neprodanih drzavnih poduzeca u svrhu pro-
daje.

e e Ky
Intervencija Narodne skupstine RS u proces privatizacije nije prihvatijiva. To
treba izbjedi, posto bi moglo dodi do uplitanja politickih stranaka i usporavanja
procesa koji je od kljuénoga znacaja za otvaranje novih radnih mjesta.
“Posebne odluke Vlade™ otvaraju vrata netransparentnim prodajama izvan o

prihvadenih tenderskin procedura. Nova metoda prodaje, posebice za ZASTO -’E OVO
“tehnoloske cjeline strateskin poduzeca”, nije jasna i otvorena je za Sira v

tumacenja. Vladi RS ovim se ostavija mogucnost da iz prodaje povuce jedine OD ZN ACAJ A?
interesantne dijelove poduzeca koja su predmet prodaje. Osnivanje nove
institucije, kao Sto je “Dionicarski fond”, odvojeno od Direkcije za privatizaciju,
samo U svrhu upravijanja neprodanom drzavnom imovinom, suvisno je i

dodatno ¢e zakomplicirati ovaj proces. Time se takoder moze omoguciti da na
vodece poziciie u Fondu budu izvrSena politicka imenovanja.

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

“Privatizacija mora biti u cijelosti
transparentna i neovisna od politicke

Dr. Alfred Matzka ) kontrole. To je preduvjet za priviatenje
Clan uprave poduzeca stranih investitora, kao $to smo mi, u BiH.”
Horizonte Venture

Management, d.o.o
Direkcija za privatizaciju treba biti nadlezna za sva poduzeca koja jo$ uvijiek
nisu u procesu privatizacije. Zadace “Dionicarskoga fonda” trebaju biti
prebacene u nadleznost Direkcije za privatizaciju, bez stvaranja paraleine
institucije. Zakon treba izmijeniti tako da se vrati prethodno stanje, gdje o
iskljucivo Direkcija za privatizaciju kontrolira privatizaciju. Treba izmijeniti sljedeci zakon:

RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o privatizaciji drzavno-
ga kapitala u poduze¢ima (Sluzbeni glasnik RS 62/02) Cl. 4., 9. i
16.

ODLICNO! IZGLEDA
PRAVO UZIVAS U
OVOMPOSLU...

DA, SUPER JE!
MOZDA SE
TEBI CINI J

OSJECAM
BOLJE NEGO
KAD PJEVAM.
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Reforma br. 4

Uklanjanje zapreka ulaganju putem reforme
Zakona o gospodarskim drustvima Federacije Bosne i Hercegovin

S

ARCLIA BULDOZER,

IORMULAR 1 HKATV A SATRERALL PN APV AN

Zakon o gospodarskim drustvima Federacije Bosne i Hercegovine je izraden u
cilju stvaranja pravnoga okvira za osnivanje, upravijanje i poslovanje poduzeca
u privatnom sektoru. Medutim, izmjenama i dopunama iz 1999, 2000. i
2002. godine postao je vrlo dugacak i neodgovarajuci dokument koji ponekad
izaziva konfuziju kod poduzetnika.

UROALIA LTE MR Excg

<

z Aélllo JE Sadasnji zakon stvara velike prepreke za pristup trziStu; zbunjujudi je, a cesto
je dvosmislen ili kontradiktoran. Ovako nejasna situacija stvara nesigurnost

PR E CI z N o s-ll I D E kod viasnika i rukovoditelja poduzeca, i ne priviadi strane investitore. Primjer
™ zaovo e pitanje dionica uposlenih. Neka poduzeca Zele ponuditi dionice kao

- poticaj zaposlenima. Ovo pitanje zakon obraduje, ali ne precizira jasno na koji
J FI N I RANJ E TAKO se nacin ove dionice mogu dobiti ili distribuirati. Stoga se ovaj veliki poticajni

¥ o ZN Aé A.l No u mehanizam, koji se koristi svugdje u svijetu kako bi se omogucilo zaposlenima
' . da sudjeluju u podieli dobiti poduzeca, ovdje ne moze ucinkovito upotrijehiti.

JAT180Ud

OVOME ZAKONU?

“Bez preciznosti zakon ostavija puno toga

za tumadenje - tumacenja mogu biti vrlo
Edib Bagié razli¢ita medu gospodarskim subjektima,
tijelima viasti, sudovima i stranim
investitorima. Treba nam preciznost kako
bismo bili sigumi u jednaku, jasnu i
praviénu osnovicu za sve one koji su
ukljuceni u proces, te kako bi rukovoditeli
mogli donositi savjesne odluke uzimajuci u
obzir jasan sveukupni pravni okvir koji se
primjenjuje na aktivnosti privatnin
poduzeda.”

:
s
Z
=

Clan upravnog odbora
Corporate Governance
Forum

Potrebne su opsezne izmjene i dopune zakona. Mi prediazemo 19 konkretnih
reformi u cilju pojasnjenja, koje moraju biti izvrSene kako bi bilo osigurano da
dvosmislena ili Zbunjujuéa zakonska regulativa ne spriecava razvoj privatnoga
sektora u BiH. Ovih 19 promjena e sprijeciti razliéita tumacenja i razlicite
provedbe ovoga zakona.

zvr$iti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o gospodarskim drustvima (Sluzbene novine FBiH
23/99, 45/00, 2/02) ¢lanak 2., 4., 21., 45., 51.-63., 65.-66.,
292., 85., 130., 133., 201., 135., 142., 146.-151., 213.-215,,
375., 175., 195., 197.-199., 280., 210.-211., 217.-218., 239.-
248., 255., 381.-385.

EVO DOGOVORA: PRAVI ST! OTKRIO
IZOLIRAM NJEGOV SI SVOJ SKRIVENI
STUDIO I DOBIJEMO TALENT BAS KAD
BESPLATNO TREBAMO SNIMATI
SNIMANJE. NOVE PTESME.

HEJ, TI SI
PRAVI PRO-
FESION-
ALAC! CUJ,
IMAM
JEDNU
IDEJV..

L " . o

GLE, NE MOGU
VIJEROVATI DA
JE OVO ONAJ
ISTI PROSTOR!
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ZASTO OVO PREDSTAVLIA

SLUSAJ, IMAM TU NEKOG MOMKA, BICE
SAVRSEN ZA ONU IZOLACIJU, STECAS SE...

PROBLEM?
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Pojasnjenje uvjeta

Glavni revizor Republike Srpske, koji kontrolira rashode javnih institucija u
Republici Srpskoj, obvezan je prema zakonu ispunjavati SVE posebne zahtjeve
za reviziju od strane Skupstine ili Viade Republike Srpske, viadinih agencija ili
skupstina opéina.

To je omogudilo razlicitim subjektima da zahtijevaju Sto je moguce vise reviziia
(Cesto i neozhiljnih) kako hi ured glavnoga revizora bio opterecen zada¢ama,
sprjecavajuci ga na taj nacin da obavlja redovitu reviziju javnoga sektora
Republike Srpske na zahtjev glavne institucije za reviziju i predsjednika Viade.
Stoga postoji opasnost da se financijske transakcije u javnome sektoru
obavljaju bez ikakve revizije Sto ih Cini netransparentnima za javnost. Ovakovo
stanje stvari podupire korupciju i teSko moze udvrstiti povierenje poreskoga
obveznika u javne institucije, a ne moze niti ohrabriti one koji sa bave sivom
ekonomijom da postanu poduze¢a koja se pridrzavaju zakona i uplacuju
poreze.

Potrebno je izvrSiti izmjene i dopune zakonske regulative na nacin da je jasno
precizirano da glavni revizor Republike Srpske moze odbaciti zahtjeve za
revizijom koje smatra neozbiljnima, kao i da se dadnu smjernice o tomu kako
i zasto se zahtjevi za reviziju mogu odbaciti, tako da glavni revizor ne moze
namjemo izbjeci znaajne ali kontraverzne slucajeve. lzmjene i dopune su
takoder neophodne kako bi financiranje zahtjeva za specijalnom revizijom,
veca transparentnost U procesu smjene glavnoga revizora, kao i kod
imenovanja zamjenika glavnoga revizora bili pojaSnjeni.

Reforma br. 5

za obnasanje funkcije glavnoga revizora u RS

ZASTO STE SE
OBRATIL|
“BULDOZER”
POVJERENSTVU?

“Uloga glavnoga revizora je da bude u
sluzhi gradana Republike Srpske na taj

Gospodin _30§k0 éekc_> nacin $to e osigurati propisne i odobrene
Glavni revizor Republike rashode U javnomu sektoru koji
Srpske predstavija znacajan dio gospodarstva.

Poduzeéima je jasno da je vazno saCuvati
nasu kljucnu funkciju u cilju bolie trans-
parentnosti javnih institucija.”

zvrSiti izmjene i dopune:

RS: Zakon o reviziji javnoga sektora Republike Srpske (Sluzoeni
glasnik RS 18/99) ¢lanak 7., 10., 15., 18.
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Reforma br. 6, 7

radnju sklonista u Federaciji BiH i RS

Prilikom izgradnie ili kupnje novih prostorija, poduze¢a su obvezna po zakonu
platiti obveznu naknadu za izgradnju odnosno odrZavanje opcinskoga
sklonista.

g e skleninle

<

Ova skloniSta najcesce ne postoje, pa je stoga ova naknada apsurdna. Ovom
naknadom se otezava ulaganje u proizvodne kapacitete buduci da povecava
troskove izgradnje za troSak nepostojece opcinske usluge. Na primijer; da hi se
u Federaciji BiH izgradila tvomica koja zauzima 2000 ¢etvomih metara,
potrebno je za svaki Cetvori metar platiti 2% od procijenjene gradevinske
vrijednosti (ovaj postotak u RS iznosi 1%). To priblizno iznosi 2000 m2 x 800
KM x 2% = 32,000 KM. Qvaj iznos je jednak iznosu neto godisnje prosjecne
place za Sest radnika.

_#"S0 POKUSAVATE LI

.| 1ZBJECI

| PLACANJE
POREZA TIJELIMA
VLASTI?

“Nemam nista protiv placanja poreza ali
je ovo apsurdna - i skupa - naknada,
kada se ionako ne grade ili ne odrzavaju
atomska skloniéta i kada ne postoji opas-
nost od atomske bombe. Ovo je ocito
ostatak od prije jako mnogo vremena.”

JAT180Ud

:
s
Z
=

Stojan Presic¢
Viasnik
PFC - Presi¢

|zbrisati zastarjele odredbe u ovoj staroj zakonskoj regulativi u oba entiteta u
cilju ukidanja obvezne naknade za sklonista. Umjesto da se izdvaja za
nepostojece Usluge, iznos od 1% ili 2% od ulaganja, koji ¢e ulagaci ustedjeti,
bit e usmjeren na stvami rast poduzeca.

lzvrSiti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o obrani (Sluzbene novine FBiH 15/96) ¢lanak 179.
RS: Zakon o civilnoj zastiti (Sluzbeni glasnik RS 26/02) Clanak 48.

ZAHVALJUJU]T HMMM? CIJT LI

ZDRAVO! MI SE NE

&

NOVOM KVALITETU
ZVUKA SAD IMAS
ODLICAN SNIMAK!

ary

q

R

e

DOO

Cg (

JE OVO BROJ...

POZNAJEMO ALI SAM CUO
ZA TEBE OD PRIJATELJA
IZ STUDIJA..

MOZES URADITI

o 7 IZOLACIJU U
NOVOJ
seead oA TR DISKOTECL.
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Poduzeca koja djeluju u oblasti premjeravanja zemijista (geodezije) mogu
postati vazni ¢imbenici na rastuéemu trziStu gradevinarstva i infrastrukture.
Medutim, privatna poduzeca koja se bave geodezijom suceljavaju se s
nemoguéno$éu normalnoga poslovanja zbog monopolistickoga tumacenja
relevantnih zakona i birokratskoga ponaSanja Republicke uprave za geodeziju i
imovinsko-pravne poslove Republike Srpske. Prema ovomu tumacenju Uprava
zadrzava za sebe iskljucivo pravo nadzora nad svim aktivnostima u oblasti
premjera i geodezije.

AKCTIA BULDOIER

ZASTO NE
ZADRZATI
MONOPOL?

Osiguravanjem ekskluzivnih prava u svima oblastima glede geodezije
Republicka uprava za geodeziju i imovinsko-pravne poslove RS ugrozava
privatnu inicijativu i zadrzava monopol na ovomu trziStu. Radovi na premjeru
zemijista trebaju biti izvreni tako da se ugovori za izvodenje radova daju
manjim privatnim poduze¢ima

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

11 privatnih poduzeca koja  “Ovaj monopol nije fer. Blokira moguénost

rade u oblasti geodezije nas u privatnomu sektoru da zaradimo za
Zivot iako smo sposobni pruziti uéinkovite i

Javni skup Buldozer pouzdane usluge.”

povjerenstva

Omoguditi normalne trziSno-orijentirane aktivnosti poduzeca koja se bave
premjerom zemljista/geodezijom na nacin da se izvrSe promjene u definiciji
poziciie Republicke uprave za premjer zemljista /geodeziju i imovinsko-pravne
poslove.

Potrebno je usvajiti izmjene i dopune:

Republika Srpska: Zakon o premjeru i katastru nekretnina
(Sluzbeni glasnik RS 19/96) ¢lanak: 18., 31., 19., 32., 163.,
164., 165., 166., 172. Zakon o odrzavanju premjera i katastra
zemljista (Sluzbeni glasnik RS 19/96) Clanak 7. Zakon o katastru
komunalnih uredaja (Sluzbeni glasnik RS 19/96) ¢lanak: 8., 22.

HEJ!l TI ST PJEVAC
STVARNO SAM I JAIMAM ISTI .
..A ONDA JE NAZVAO INPRESIONIRANA | OSTECAT. ALT ZNAS | uomesENDUr I pA.
OVAJ TRECI. I ON JE TOROM. MOZDA BT SVAKAKO...
HTTO DA MU SE . STA CE TO ZNACITI \___ AUTOGRAM?
TREBAO RADITI NA TOME 3
POSTAVI IZOLACIJA.. p ZA BEND..
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Olaksavanje rada odvjetnickih tvrtki

putem izm'|ene i dogune Zakona o odvietniétvu Federaciie BiH

Reforma br. 9

oL ) Zakon o odvjetnistvu Federacije BiH regulira poslovne aktivnosti u odvietnistvu
T = u F BiH. Ali, trenutaéno, ovaj Zakon spriecava ucinkoviti rad i razvoj pravnoga
sektora koji predstavija Kijuc za razvoj zdravoga poslovnoga okruzenja. Za
osnivanje partnerske odvjetnicke tvrtke potrebno je da najmanje dva
odvjetnika imaju jednake udjele te solidarmna odgovomost svih Clanova koji su
odgovomi svojom cjelokupnom imovinom. Pravne tvrtke (i odvjetnicki uredi i
partnerske tvrtke) mogu otvoriti samo jedan ured na teritoriju Federacije BiH.
Zakon zahtijeva taksu od 10.000 KM za pravnika da postane clanom
Odvjetnicke komore, ali nedostaje definicija statusa onih kaji jos uvijek nisu
postali Clanovi. Ako odvjetnik ne plati iznos od 10.000 KM u roku od dvije
godine moze izgubiti svoju titulu. Uprkos visokoj taksi zakon ne daje jasnu
definiciju unutamje organizacije Odvietnicke komore.

Sve gore nareceno nameée ogromne probleme U razvoju i modernizaciji

Ko J E BI ovo odvjetniStva te zakonodavnoga i sudskoga sustava u BiH. Ovaj zakonski akt ne

dopusta da usluge koje pruzaju pravni struénjaci budu ucinkovite. Pored toga,

PRO MJ E N E bez davanja posebnog statusa pravnicima koji su polozili pravosudni ispit, ali
koji nisu platili iznos takse od 10.000 KM da hi postali ¢lanovi Odvjetnicke

DONI .l ELO U komore, a koji Zele raditi na ovome polju kao struéni suradnici (avne
odvjetnici), ne mogu se otvoriti nova radna mjesta u ovoj oblasti Sto ide na

Stetu pojedinaca i pravnicke profesije u cjelosti.

PRAKSI?

“Ove promjene su potrebne u interesu
pravne profesije i u interesu nasih
Miralem Porobié Kiijenata kako bi poslovanje postalo
Odvjetnik mnogo ucinkovitiie. Razvoj pravnih turtki
europskoga stila, na primjer, dao bi veliki
zamah komercijalnome sektoru.”

Nekoliko izmjena treba hiti ucinjeno u zakonu u vezi s registracijom i ustrojem
partnerskih odvietnickih tvrtki glede davanja statusa strucnog suradnika
pojedincima koji su polozili pravosudni ispit, ali se nisu uclanili u Odvjetnicku
komoru kao odvjetnici. Na ovaj nacin hilo bi otvoreno mnogo radnih mijesta i
Treba uraditi izmjene i dopune: Citav sustav funkcionirao bi mnogo ucinkovitije.

Federaciji BiH: Zakon o odvjetniStvu Federacije BiH (Sluzbene
novine F BiH 25/02) ¢lanak: 8., 33., 36.

CUJ SLATKICE, TL X
OBOZAVAOCI sU JOS OVO JE MOJ MENADZER. PRETPOSTAVLIAM DA

AN RAZLOG STO BIH
R ot OA';\' ACEEE \%’fﬁg??% ?’év IMAS REGISTRIRANU
BE! FIRMU, ZBOG
POTREBAN ZA POSAO. DL ACAITA
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Reforma br. 10

= Qople_ Pojednostavljenje
Sﬁﬂ procesa izdavanja 'bar kodova’ izdavackim poduzecima

cSd
-

'Bar kodovi’ su medunarodni proizvodni kodovi koji se koriste za oznaCavanje TR s

svih vrsta proizvoda. Oni su vrlo vazni svim proizvodacima koji prodaju robu u P |
sektoru maloprodaje. Na primjer, bez 'bar koda’ je tesko prodati neki tiskani
primjerak u samousluzi ili u inozemstvu. Kako bi izdava¢ dobio "bar kod’,
sadasnji zakon zahtijeva od njega da posalie 12 primjeraka svakoga izdanja
razlicitim knjiznicama u drzavi. U slucaju Republike Srpske primjerci se
takoder Salju i knjiznicama u Srbiji i Cmoj Gori.

Uzmimo primjer tiednoga magazina kaji postaji od 1995. godine i koji Zeli
primijeniti "bar kod’: posto zakon zahtijeva da poduzece posalje sva svoja
ranija izdanja radi arhiviranja u knjiznici, poduzece bi moralo poslati vise od
4.000 primjeraka kako bi dobilo Zbar kod' broj. Ovo je skoro nemoguce
postici. Dostaviti knjiznicama 10 ili 12 primjeraka predstavija mnogo za
maloga izdavaca, posebno u slucaju Republike Srpske, gdje se traze dodatni
primijerci tako da knjiznice u Srbiji i Cmoj Gori mogu dobiti besplatne
primjerke.

ZASTO JE VAZNA
REFORMA
ZAKONSKIH
AKATA O 'BAR
KODOVIMA'?

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Dusan Bastagié ‘Ako ne mozemo dobiti 'bar kod’ za na$
Generalni direktor oglasnik MALI OGLASI gubimo mnogo od
Menadzer d.o.o. prodaje. Slanje 12 primjeraka svakog

Potrebno je osigurati brzi pristup izdavackih kuca trzistu. Zakon treba hiti broja je Stetno za nase poslovane.

izmijenjen i dopunjen tako da zahtjeva upucivanje manjeg broja primjeraka,
posebno u slucaju periodiénin magazina kada ranija izdanja trebaju biti
poslana knjiznicama. Od sustinskoga je znacaja za izdavacku industriju da
proces dobijanja 'bar koda’ bude pojednostavijen. Takoder je sustinski da
administrativni zahtjevi budu ograni¢eni na BiH i da ne ukljucuju strane
institucije u proceduru, kao $to je slucaj u Republici Srpskoj.

Potrebno je izmijeniti i dopuniti:

Federacija BiH: Zakon o knjiznicama (Sluzbene novine RBiH
37/95) ¢lanak 40.

Republika Srpska: Zakon o knjiznicama (Sluzbeni glasnik RS
52/01) Clanak: 43., 44., 46.

AKO TT JE POTREBNA d
POMO] ZA OTVARANJE NAPUS"II;;K
FIRME RADO CU TI POMOCIL BENDII?
o0
S OD\;’\
PA,U_
STVARI, =
UPRAVO G
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PLANIRAO U A
DA TO g =L
URADIM. '
/
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Reforma br. 11

Gospodin Zijad Kmji¢
Ravnatelj
Niz-k, d.o.o0.

POKUSAVATE LI
SE NA OVAJ
NACIN ZASTITITI
OD OBVEZE
PLACANJA
POREZA?

“Ni govora. Vlasnici poduze¢a nemaju nista
protiv placanja poreza, ali se protivimo
dvostrukom placanju poreza i pristojboi,
posebice kada su oni utemeljeni na
poslovnome prometu poduze¢a, a ne na
ostvarenoj dobiti - $to je apsurdno.
Oporezivanje mora biti kontrolirano iz
jednoga centra.”

Usvajiti izmjene i dopune:

br. 20/02) - ¢lan 60

FBiH: Zakona o Sumama Federacije BiH (“Sluzbene novine FBiH",

—p—

U zadnjem Zakonu o Sumarstvu svim se poduze¢ima namece obveza placanja
pristojbe u iznosu od 0,10 % njihovih ukupnih prihoda koju trebaju uplacivati
federalnome i zupanijskim Fondovima za Sume.

Ovaj porez je neprimjeren iz nekoliko razioga. Neprimjereno je oporezivati
promet poduze¢a kada on obuhvaca i sve druge troskove i poreze. Najvaznije
je napomenuti da u proracunu Federacije BiH postoji stavka za Sume i da ona
iznosi oko pola milijuna KM. Stoga nije prihvatijivo da se putem Zakona koji
reguliraju ovaj sektor utvrduju porezi za sektor, pogotowu Sto upravijanje ovim
sredstvima treba voditi resomi Fond koji jo$ uvijek nije uspostavijen.

Potrebno je usvojiti izmjene i dopune Zakona o Sumama FBiH kako bi
odredba o porezu na ukupan promet poduzeca hila brisana. Ukoliko
predstavnici Federacije smatraju kako u oblasti Sumarstva treba osigurati veci
hroj usluga, to bi moglo biti ucinjeno povecanjem proracunske stavke u
ukupnom proracunu Federacije BiH i putem izriCitoga definiranja svrhe u koju
Ce se ova sredstva koristiti.

JA HOCU
ALI UPRAVO SMO OTVORITI
SNIMILI MATERI- VLTAYS'IITU
JAL! SVE JE FIRMU.
KRENULO SUPER.
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Reforma br. 12

0

Uvodenje novih standarda za vodu na drzavnoj razini

&t{

-®
-*®

U Bosni i Hercegovini se primjenjuju stara pravila iz bivse SFRJ koja se
odnose na mineralne vode. Postoje, medutim, i neusuglaSenosti izmedu
entiteta glede tumacenja i utvrdivanja standarda. Entiteti nisu medusobno
uskladili standarde koji se primjenjuju u BiH niti su standardi uskladeni s
Direktivama Europske Unije.

Postojeci zakoni su zastarjeli i predstavijaju ozbilinu opasnost za ostvarivanje
poslovnog rasta u ovoj grani. Primierice, propisi koji su preuzeti iz bivse SFRJ
ne reguliraju na zadovoljavajuci nacin sektor proizvodnje vode u bocama.

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Nepostojanje uskladenosti standarda izmedu dva entiteta dovodi do
nepravicnog tretmana i protekcionizma u okviru BiH, izmedu entiteta, kao i do
nepostivanja standarda EU o vodi u bocama. lako je potroSnja vode u boca-
ma na trzistu u BiH dobra, trZiSte je prezasiceno. Mogucnosti rasta u okviru
ove grane pruzaju se U izvozu na strana trzista, Sto ¢e omoguditi zaradu i
otvaranje novih radnih mjesta u gospodarstvu kojemu su ocajnicki potrebne
uspjesne industrijske grane. Medutim, neusuglasenost propisa u BiH s
Direktivama EU zapravo spriecava proboj BiH na ogromno potencijaino trziste
u drugim europskim zemljama.

Najholji nacin za pruzanje potpore industriji proizvodnje vode u bocama u BiH
je donosenje ucinkovitih propisa koji ¢e obuhvacati standarde EU, a putem
kojih ¢e na sve proizvodace hiti primjenjivani jasni i koncizni uvjeti. Potrebno je
utvrditi regulativni rezim na drzavnoj razini kako i standardi bili uspostavijeni i
Cistoca vode hila nadgledana na dosliedan i odiucan nacin u cijeloj BiH.

PONOSIM SE ToROM |
KRENUTL U VLASTITT

BIZNIS JE ISTO TAKO
SUPER AVANTURA. 1/

)
s
e/

h

o,

> HOCE LI
‘? Cettit DONOSENJE

NOVOGA ZAKONA 0
VODAMA NA
DRZAVNOJ RAZINI
RUESITI PROBLEM?

“Definitivno hoce. Ova industrija doista
Ceka na to, s obzirom na to da je sada
razli¢itim propisima trziSte podijelieno na
dva dijela. Ukoliko je voda dobra i u
skladu sa standardima EU, apsurdno je
ne biti u moguénosti prodavati je Sirom
BiH. Ovaj Zakon ¢e omoguciti i izvoz naSih
proizvoda.”

Mima Velagié
Sef financijske sluzbe
Poduzece Coca-Cola

Zakoni koje je potrebno donijeti u BiH:

BiH: Usvojiti novi drZavni Zakon o vodi u bocama koji ¢e obuhvatiti
odgovarajuée Direktive EU; oformiti regulativno tijelo pri Ministarstvu
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa u okviru Agencije za zastitu
potrosaca; primjenjivati jedinstvene standarde i rezime testiranja
kako hi Cistoca proizvoda i pouzdanost procesa bila garantirana.

PA DOBRO,
SRETNO

SUTRA NA

PRAVOSUD-
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Reforma br. 13

ajojofe

ZASTO TREBA
REGULIRATI
1ZV0Z OVIH
TRUPACA?

“Stoga $to e orahovo i trednjino drvo biti
ugrozena vrsta u BiH ukoliko nesto
odmah ne bude poduzeto kako bi divija
sje€a i izvoz nadeg drveta bili sprijeceni.
Ne radi se 0 tome da je potrebno zastititi
samo stabla, nego je potrebno osigurati
zastitu sveukupnog drvopreradivackoga
sektora u BiH.”

Armin Niksic
Ravnatelj
Braca Niksi¢ d.o.o.

Potrebno je usvojiti izmjene i dopune:

RS: Izmjene i dopune Naredbe o priviemenoj zabrani sjece i
trgovine vockaricama u drzavnim i privatnim Sumama (“Sluzbeni
glasnik RS”, br. 10/97)

Potrebno je usvojiti sliedece Zakone:
FBiH: Ministarstvo za Sumarstvo, poljoprivredu i vodoopskrbu FBIH

treba izdati Naredbu BiH: Vijece ministara BiH mora donijeti novu
Odluku o priviemenom moratoriju na izvoz vockarica

POKRETANJE VLASTITE

FIRME NIJE LAKO. PRVO

MORAS NAPRAVITI PLAN
ARKETINGA.

—p—

BiH se suotava s problemom nekontrolirane i potencijalno vrlo Stetne sjece
vockarica (posehice stabala tresnje i oraha), pri kojoj se vrsi izvoz sirovih
trupaca i dvne grade u inozemstvo. lako je Viada RS donijela priviemenu
mijeru kako bi zastitila ovu vrstu stabala, u Federaciji BiH ne postoje
mehanizmi za reguliranje sjece, trgovine i stope iskoristavanja ove vrste
drveta. Ne postoji rjeSenje koje hi na odgovarajuci nacin zastitilo ove dviie
vrste.

Postoji opasnost od dovodenja ove vrste stabala u kategoriju izuzetno
ugrozenih vrsta ili njihovog skoro potpunog iskorijenjivanja iz BiH. Pored pitanja
koja se ticu okoliSa, nekontrolirani izvoz trupaca vockarica i drvne grade
predstavija jasnu opasnost za ulaganja i razvoj lokalnih poduzeca za
proizvodnju namjestaja i drugih drvopreradivackih poduzeca. Prihod od izvoza
1 kubicnog metra orahovih trupaca iznosi oko 300 KM, medutim taj metar
kubicni mogao hi biti iskoriSten za proizvodnju gotovog ili polugotoovg
proizvoda koji bi onda, ukoliko uzmemo primjer drvenog stola, mogao biti
prodan u izvozu za 2,500 KM. Ovo i takoder osiguralo posao za lokalne
obrtnike.

Priviemena zabrana sjece i izvoza vockarica u drzavnim i privatnim Sumama
omogudila bi predstavnicima ove industrijske grane i politickim predstavnicima
pronalazenje optimalnog riesenja. U meduvremenu, donoSenje moratorija bi
osiguralo odrzivost ovoga fonda i sacuvalo ovu lokalnu industrijsku granu.

—p—
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Novi Zakon o zastiti okolisa (koji je sukladan standardima EU) je usvojen u
RS, ali jo$ uvijek nije usvojen u FBiH. Ovo znaci da poduze¢a koja rukuju
opasnim i krajnje toksicnim otpadom, poput iskoritenih motomih ulja, nisu
obvezna na odgovarajuci nacin odlagati ovaj toksicni otpad. Isti obicno biva
ispusten u kanalizacijske cijevi, zagadujuci tako zemljiste, rijeke, i podzemne
vode, ili bude zapaljen, Sto za posljedicu ima odlazenje krajnje otrovnin
plinova u zrak. Do sada u BiH nije postojao nikakav organizirani sustav glede
odlaganja opasnih otpadnih motomih ulja, niti su do sada vodene bilo kakve
organizirane edukativne kampanje koje bi skrenule pozomost predmetnih
poduzeca ili Siroke javnosti na opasnosti i neizrecivu Stetu po okolis koju
nanosi ovaj otpadni materijal.

Ovakvo stanje nije samo opasno za zdravije gradana i radnika, vec i za okoli§
kao cjelinu. Buduci nitko nije zakonom obvezan odlagati ovakvu vrstu otpada
na odgovarajuci nacin, novim poduze¢ima za reciklazu i odlaganje otpada
teSko je pokrenuti posao, prosiriti poslovanie i uposliti radnike. Pored toga,
hez postojanja zakona, Zupanije ne mogu izraditi pravilnike i podzakonske
akte u vezi s ovima koji bi precvidjeli kazne za nepostivanje istih. Takoder, BiH
se ne moze pridruziti europskim institucijama bez takvoga zakona kaji ce se
odnositi na cijelu zemlju.

Promptno usvajanje paketa zakona o okoliSu, pored svih opéenitih ekoloSkih
prednosti, obvezivat ¢e poduzeca da brinu za okoliS; otvorit ¢e nova radna
mjesta u sektoru za recikliranje, te bh. rafinerijama osigurati ulje za
recikliranje. Istim ¢e zdravije radnika u sektoru automobilske industrije biti
zasticeno, te zdravije zemlie kao cjeline (uzimajuci u obzir Cinjenicu da ulje
prolazi u tlo i zagaduje vodu).

DOBRO ST OVO

Promocija reciklaze i zastite okoliSa

Reforma br. 14

T

KAKVA CE
PREDNOST BITI
OSTVARENA ZA
SVE NAS
PODUZIMANJEM
OVE MJERE?

“U sektoru za reciklazu i odlaganje otpada
postoji veliki potencijal za stvaranje novih
radnih mjesta i zastitu okoliSa, ali su nam
potrebni odgovarajuéi zakoni o ekoloskoj
zastiti koji ¢e pomoci da se osigura
provedba, te pribliziti BiH standardima
Europske unije.”

Nehojsa Opancic
Ravnatelj
CONNECOIL d.o.0.

Zakoni koje treba donijeti:

FBiH: Paket zakona o okoliSu (Okvimi zakon o zastiti okoliSa, Zakon
0 zastiti prirode, Zakon o zastiti zraka, Zakon o odlaganju otpada, te
Zakon o zastiti vode).

URADIO!
DOPADAJU MI
SE TVOJE IDEJE.

et

e

e
.. VEC IMAM
POTENCI-
JALNE
KLIJENTE..
REKAO SAM IM
DA SACEKAJU
PAR DANA...
DO TADA CU
SE VEC
REGISTRIRATI.

.
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Reforma br. 15

clanarine turistickih poduzeca i boravisSne pristojbe u FBiH

Radna skupina
Povjerenstva “Buldozer”

ZASTO Bl OVE
IZMJENE
POMOGLE
SEKTORU
TURIZMA?

“Postoji prevelika birokracija i previse
nepotrebnih troSkova. Mnoge opcine nemaju
stvamnoga turizma ili potrebe za turistiCkom
zajednicom. Ovo bi trebalo biti radeno na
Zupanijskoj razini, a opéine koje zasluzuju
posebnu pozomost trebale bi u cijelosti biti
predstavijene putem podruznica. Ovo ¢e
osigurati srazmjernost troskova i potencijala te
mogucénost Turistickim zajednicama da zaista
uloZe koncentrirane napore s ciliem
predstavijanja poduzeéa iz turistiCkog sektora
na njihovim podrucjima.

Donijeti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o turistickim zajednicama i promociji turizma u FBIH
(Sluzbene novine FBIH 19/96) Clanci 3, 4, 6, 9, 33, 34, 37-42,
51, 52, 54; Uredha o boravisnoj pristojbi (Sluzbene novine FBH
19/96) Clanci 9, 10, 13, 17; Uredba o Clanarini u turistickim
zajednicama (Sluzbene novine FBiH 02/00) Clanci 16, 21

—p—

Racionaliziranje

—

Preduzeca sa sjediStem u Federaciji BiH u sektoru turizma placaju ¢lanarinu i,
gdje je primjenjivo, boravisnu taksu. Obje se placaju odvojeno turistickim
zajednicama na nivou opcine, kantona i Federacije BiH. Turisticke zajednice
na svim nivoima imaju status pravne osobe, i svaka op¢ina ima Viastitu
turisticku zajednicu. Viie¢a koja upravijaju turistickim zajednicama ne ukljucuju
nuzno predstavnike i privatnog i javnog sektora turizma.

A

Status pravne osobe turistickih zajednica na svim razinama uzrokuje odsustvo
smislenog planiranja razvitka turizma, te dovodi do dupliciranja aktivnosti. Tri
odvojene obveze placanja predstavijaju opterecenie i oduzimaju dosta
vremena. Sve opéine imaju turisticke zajednice, ¢ak i one koje nemaju
znacajan turisticki potencijal, i troskovi su nesrazmjemi. Buduci da turisticke
Zajednice nisu odgovome sektoru turizma kojega hi trebale predstavijati,
kakvoca programa te ucinkovitost troskova nisu osigurani.

:
3

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Clanarine bi trebale biti placane samo Turistickoj zajednici FBiH. Institucija na
razini FBiH hi trebala rasporediti sredstva Zupanijskim zajednicama u ovisnosti
0 uspjesnosti rada ovih zajednica, osiguravajuci na taj nacin kvalitetnu
kontrolu aktivnosti usmijerenih na razvitak turizma. Pravno neovisne opCinske
zajednice bi trebale biti dokinute. Zupanijske zajednice bi trebale uspostaviti
podruznice u odabranim opcinama, gdie to smatraju potrebnim. Vijeca koja
upravijaju turistickim zajednicama bi trebala biti sustavno sastavijena od
predstavnika privatnoga i javnoga sektora turizma.




Hrvatstvo.gxd 1.4.2003 13:07 Page 28

—p—

Inspektori za turizam i ugostiteljstvo imaju slobodu oStro kaznjavati poduzeca
za manje nepravilnosti, te ocigledno ometati redovito poslovanie tijgkom
rutinskih provjera. Ukoliko nepravilnosti budu ustanoviiene, od turistickih
poduzeéa moze se traziti da provedu hilo koju korektivnu mjeru u veoma
kratkim rokovima.

Poduzetnici u turistiCkom ili ugostiteljskom sektoru suoCavaju se s nesigumom
buducnoSéu jer postoji rizik da budu strogo kaznjeni - Cak i zatvoreni - zbog
manjih nepravilnosti. Cesto zbog spore hirokracije u BiH nije moguce okoncati
korektivne mjere u rokovima koje postave inspektori. Rutinske provjere koje
ometaju tijek poslovanja u ovom usluznom sektoru su indiskretne | ometaju
Kiijente. U svemu, postojeci zakon zadrzava visoke barijere za ulazak,
formaliziranje, i za ulaganja u ovom sektoru.

HOCE L] STANDARDI
KAKVOCE |
SIGURNOSTI | DALJE
BITI OCUVANI OVIM
PREDLOZENIM
IZMJENAMA?

“Svakako. Ove izmjene ¢e uciniti da

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Semsudin Dzeko rutinski postupak inspekcije bude

Clan predsjednistva diskretniji i ucinkovitiji, te omoguditi
Odbor za promociju poduze¢ima da nastave usluzivati goste
turizma BiH kao i obicno, osim u sluCajevima gdie

postoje krajnji rizici za zdravije i sigumost.
Ove izmjene Ce takoder omoguditi
poduzeéima da rijeSe probleme u realnim
rokovima. Reforma i ucinkovitost inspekcija
¢e pobolj$ati uspjesnost turistickin
poduze¢a, stvarajuci vie radnih mjesta i
viSe koristi za cjelokupno gospodarstvo.”

Zakon o turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti treba hiti izmijenjen kako bi bilo
osigurano da novcane i druge kazne budu srazmjeme prijestupu; da poduzeca
mogu hiti zatvorena samo u slucajevima teSkih prekrSaja; te da se rokovi prije
odnose na pocetak nego na zavrSetak korektivnih miera.

Donijeti izmjene i dopune:

U FBiH: Zakon o turistickoj i ugostiteljskoj djelatnosti (Sluzbene
novine FBiH 19/96) Clanci 107., 108.

IZGLEDAM LI | | SRECNO MAKS. KAD SE
DOBRO ZA REGISTRIRAS, CIJELI
OPCINU? SVIJET CE BITI TVOJ!

IMA LI KAKVIH
DOBRIH
POSLOVNIH
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Ublazavanje viznoga rezima za ulazak O z
u BiH stranim drzavljanima iz nekoliko zemalja Sredisnje Europe ﬁ

Reforma br. 17

RS Turizam je sektor s velikim potencijalom, koji treba razviti i ohrabriti u BiH zbog

= | poticanja gospodarstva i stvaranja radnih mjesta koje turizam donosi. Pored
toga, zbog visoke razine razvijenosti turizma na priobalnim podrucjima
Hrvatske, koja granici s BiH, postoji veliki potencijal za promet kroz BiH, kom-
hinirana putovanja u obje zemlje, te krace izlete s obale. Uz drzavijane neko-
liko zemalja ¢lanica Europske unije, sve je vedi broj turista iz zemalja SrediSnje
Europe kandidata za pridruzenje Europskoj uniji koji posjecuju regjju, i koji su
izrazili interes da posjete BiH.

o AT

<

HOéE u OVE MJERE Postojeci vizni rezim u BiH je vrlo restriktivan, i djeluje destimulirajuce na

turiste koji Zele posjetiti zemlju. Ovaj problem se u najvecoj mieri odnosi na

ZAISTA DOVESTI Do turiste iz zemalja SrediSnje i Istocne Europe (Ceska, Slovacka, Poljska i

Madarska), koji lietne odmore provode u Hrvatskoj. Oko 1,6 miljuna gradana
PORASTA TURIZMA iz ovih zemalja posjetili su Hrvatsku u 2001. godini. Gradani ovih zemalja
2 moraju imati vizu, a veoma teSko mogu dobiti vizu na samoj granici. Ako u
U BIH u zemlji iz koje turisti dolaze nema diplomatsko/konzularnih zastupnistava BiH,
za njih je jednostavno prekomplicirano posjetiti BiH.

JAT180Ud

“Naravno! Gradani ovih zemalja posjecuju
Hrvatsku i tamo troSe novac za vrijeme
odmora. Mnogi poZele usput posjetiti
Sarajevo, Mostar, Medugorje i druga
mijesta u blizini granice. Drugi bi Zeljeli
putovati kroz BiH, Sto znadi da ¢e
automatski posjetiti BiH i potrositi nesto
novca ovdje. Siguran sam da ¢emo veé
ovoga lieta imati odliéne rezultate i
prihode!”

:
s
Z
=

Semsudin Dzeko
Clan predsjednistva
Odbor za promociju
turizma BiH

Propisi koje treba usvojit: Vratiti na snagu Odluku Vije¢a ministara BiH iz 2002. godine o priviemenom

bezviznom rezimu za gradane Ceske, Madarske, Poljske i Slovacke, kao i

BiH: Nova odiuka o uspostavi trainog benvimog rezima za gradane Odluku o uspostavi trajnog bezviznog rezima za gradane ovih zemalja.

Ceske, Madarske, Slovacke i Poljske za ulazak, izlazak ili prolazak
kroz BiH.

BiH: Ministarstvo vanjskih poslova mora poslati zahtjev Drzavnoj
graniénoj sluzbi da omoguci dosliedno provodenje i jedinstvene
kriterije u svim procedurama koje se primjenjuju tijekom ulaska,
izlaska ili prolaska turista na svim granicnim prijelazima, sukladno
Zakonu o bezviznom rezimu koji je na snazi. Zatim, gradanima
spomenutih zemalja omoguéiti ulazak u zemlju samo s 0sobnim
iskaznicama, te izdavanje skupnih viza.

STA? OH,

GDJE JE
REGISTRACIJA
PREDUZECA?

ZA OVO CE
TREBATI
SAMO PAR
MINUTA,

|~

2%
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Program InterRail Pass je sporazum izmedu 29 europskih Zeljgznica kojima je
osigurano neograniceno kretanje Sirom Zeljeznicke mreze u zemljama
Clanicama, za sve kupce InterRail Pass-a. Osim BiH i Albanije, 29 drzava
Clanica obuhvaca Zeljeznice svih europskih i istocnoeuropskih drzava.

Trenutacna situacija daje sliku BiH kao zemlje koja se nalazi na samom dnu
liestvice medu isto¢noeuropskim zemljama koje predstavijaju putno odrediste.
To takoder ukazuje da Zeljeznice ovdje ne funkcioniraju od rata, da stanje u
zemlji jo$ nije normalizirano, i da je ¢ak mozda opasno putovati u BiH. Ovakva
slika predstavija ozbilinu prepreku razvoju turizma medu mladima i turizma
opcenito. Nakon ponovnoga otvaranja mosta u Samcu, bh. Zeljeznice vrSe
pripreme za ponovnu uspostavu Zeljeznickoga prometa s Budimpestom, Sto
¢e takoder omoguditi povezivanje s drugim odredistima diliem Europe.
UKljucivanje u sporazum InterRail Pass hilo bi korisno za promoviranje usluga
Zelieznickoga putnickog prometa u BiH i BiH kao moguéeg odredista.

Treba dati preporuku 2e|jezniékoj javnoj korporaciji BiH da podnese sluzbeni
zahtjev UIC-u (Union Intemationale des Chemins de Fers - Medunarodna
unija zeljeznica) za ukljucivanje bh. Zeljeznica kao Clanica u sporazum InterRail
Pass. Na posebnom godiSnjem sastanku UIC-a, koji hiva odrZan svakoga
rujna, razgovara se na temu InterRail Pass sporazuma. Zeljeznicka javna
korporacija BiH treba se pobrinuti da podnese zahtjev i izvrsi sve pripreme za
prijam na sliedec¢em sastanku koji e biti odrzan u rujnu 2003. godine.

Reforma br. 18

Poboljsanje turizma uclanjenjem BiH u program InterRail Pass

AKCUA BULDOZER

R g g

STO JE InterRail
| ZASTO JE
VAZAN?

“InterRail je propusnica koja se prodaje
mladim turistima, kako bi s jednom
kartom mogli koristiti sve europske
Zelieznice na putovanju. Jedine dvije
zemlje na kontinentu koje ne ucestvuju u
InterRail programu su BiH i Albanija - a
Albanija nema Zeljeznical”

Semsudin Dzeko
Clan predsjednistva
Odbor za promociju
turizma BiH

Zeljezniéka javna korporacija BiH treba pripremiti pismeni zahtjev za
prijam bh. Zeljeznica u obitelj Inter-Rail Zeljeznica.

tL“
"y
KOLIKO
LJUDI
7 CEKAI
OPROSTITE 60SPO-
DINE, PRVO MORATE —— o
ICI KUPITI OVAJ -
OBRAZAC. TO JE U -

SOBT 20.

3 SATA DAPLATIS
SNy STA?? POGRESNA
SOBA, MOMAK,
A PROBAJ U SOBT
24.. MOZDA...
iy
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Reforma br. 19 Olaksavanje poslovanja obrtnickih
poduzeca u RS i smanjenje birokratskih procedura
kroz izmjene Zakona o obrtnicko-poduzetnickoj djelatnosti

AKCHA BULDOMER

Prema nedavno usvojenom Zakonu o obrtnicko-poduzetnickoj djelatnosti u
RS, postoji nekoliko uvjeta koje treba ispuniti prilikom predaje dokumentacije
za regjstraciju obrtnicke tvrtke. Dva uvjeta su naroito problematicna: dokaz
da poduzetnik nije u stalnom radnom odnosu i dokaz da poduzetnik posjeduje
odgovarajuce kvalifikacije, u smislu struéne spreme ili obuke, za otvaranje
obrtnicke tvrtke.

<
Obje zapreke u znacajnoj mjeri destimuliraju (a Cesto i spriecavaju) E
registriranje ili preregistriranje obrtnickih trtki. To obrtnicke tvrtke tiera da o
KAKO OVE protuzakonito obavijaju svoju djelatnost, te sprieCava osnivanje novin (=]
obrtnickih tvrtki jer postavija velike zapreke pred poduzetnike koji tek pocinju s s
PRO MJ E N E poslovanjem. Ove zapreke mogu takoder potaci potkupljivanje i korupciju. [+ ] -
4 Pored toga, ne postoji institucija koja bi privatnom poduzetniku mogla izdati Ez
MOGU POMOCI potvrdu da je neuposlen (s obzirom na Einjenicu da obavija samostalnu m
dielatnost). Takoder, ne postoji razlog da osoba koja je u punom radnom EU
STVARAN,’ u odnosu ne zapocne i drugu ili dopunsku djelatnost, a stupanj obrazovanja i "’ﬂ
N OVI H R ADN I H obuke trebao bi biti uvjet samo za pojedine, specificne djelatnosti. E
MJESTA? =
Slavko Prosan “Ove izmjene omogucit ¢e osobama koje
Vlasnik i kvalificirani bravar su ve¢ u radnom odnosu, ali Zele zakon-
ELBA skim putem osnovati malo poduzece i

zadrzati posao, da to i ucine. Uspjesni
poduzetnici Cesto pocinju kao viasnici
manjih obrtnickih tvrtki, ali se kasnije Sire i

upodljavaju vide ljudi. Pored toga, problem UsuglaSavanje odredenih ¢lanaka Zakona RS koji se odnose na spomenute
kod mnogih obrta nisu kvalifikacie, veé zapreke sa Zakonom FBiH, koji ne zahtijeva odredeni stupanj kvalifikacija i
talent. Trzidte, to jest kupci, odludit ée to obrazovanja, ili potvrdu o neuposlenosti.

je kvalificiran.”

lzmjene i dopune koje treba usvaijiti:

RS: Zakon o zanatsko-preduzetnickoj djelatnosti (Sluzbeni glasnik
Republike Srpske br. 16/02), ¢lan: 2., 14./1, 17.

GOSPODINE, 3 TIEDNA
( RAZMOTRICEMO
| 27 VAS OBRAZAC KASNIJE
NAREDNOG Yot Mrem TOKOM SEDMICE PA T A
DANA... Sniom Wik CEMO VAS . JOS NEMA .S
edm IS pozva ODGOVORA..STA =
DA KAZEM
KLIJENTIMA.?
- 4 f
.: '
N y
M
£
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Volonterski rad (kojega Cesto nazivaju “pripravnickim radom”) predstavija
vaznu priliku mladim ljudima u BiH za sticanje prakti¢noga iskustvo nakon
svrSetka Skolovanja. Medutim, postojeci zakoni o radu ne sadrze jasne
odredbe za mlade ljude koji pokusavaju uci na trziste rada. Buduci da je prak-
tiéno

iskustvo gotovo uvijek preduvjet za uposlenje u BiH a trenutacna stopa
uposlenosti je izuzetno niska, zakonodavstvo o radu treba sadrzavati odredbe
koje ¢e olakSati pristup mladih trziStu rada a istovremeno hiti od koristi i za
poslodavce. U FBiH, RS, i Distriktu Bréko zakoni koji ureduju status volonetara
(i svih oblasti radnih odnosa) nisu uskladeni.

Nema preciznih zakonskih propisa ili drzavne strategjje za program
uposljavanja miadih koji bi bio utemelien na poduzecima. Miadi koji traze
p0osao nemaju potporu tijela viasti. Buduéi da nema poticaja poslodavcima da
zaposljavaju mlade obrazovane ljude, oni Cesto iskoriStavaju moguénost
volonetrskoga rada, tako $to angaziraju ljude da rade kao volonteri, kako bi
izbjegli troSkove, doprinose za socijalno osiguranje, itd. Ove malverzacije
oCigledno su na Stetu mladih, koji pokusSavaju stei prakticno iskustvo, a to
istovremeno stimulira i praksu uposljavanja na crmom trzistu.

Potrebno je donijeti izmjene koje bi ojacale razvoj istinskog pripravnickoga i
volonterskoga rada. Na primjer, treba omoguciti pripravnicke programe i
programe za mlade struénjake u javnim ustanovama. Preduvieti za takvo
uposlenje trebaju biti obrazovanje koje odgovara profesiji 0 kojoj je rije¢ te
potrebno testiranje za obavijanje samostalnoga rada. lzmjene i uskladivanje
svih postojecih zakona koji se odnose na volonterski rad treba provesti u
cijeloj BiH.

Reforma br. 20
0 DO g
S"Cﬂ Izmjene odredaba o pripravnickome i volonterskome radu u cijeloj drzavi
“‘¢—

ARCUA BULDOZER

S

Sini$a Sarac
Successor Generation
Initiative

HOCE LI OVO
ZAISTA POMOCI
OTVARANJU
MOGUCNOSTI ZA
UPOSLJAVANJE
MLADIH?

“Ovim promjenama, sticanje vaznoga
praktiénog iskustva kroz volonterski
pripravnicki rad postalo bi pristupacnije za
mlade i atraktivnije za poduzetnike. U
razvijenim zemljama, ovo je jedan od
najvaznijih koraka za izgradnju karijere,
koji mladim ljudima daje prakticno
poslovno iskustvo, kao nadogradnju
teoretskog znanja stecenog u Skoli ili na
fakultetu.”

Donijeti izmjene i dopune:

26.-28.

Clanak 29.-32.

FBiH: Zakon o radu (Sluzbene novine FBiH 43/99; 32/00) ¢lanak
RS: Zakon o radu (Sluzbeni glasnik RS 38/00; 40/00; 41/00; 47/02)

Distrikt Brcko: Zakon o radu (Sluzbeni glasnik BD 7/02) Clanak 21.

PRIMIO SAM =g

STA DA RADIM, MAMA?

NARUDZBU IZGUBIO SAM 4 POSLA OVE
~—~ SEDMICE JER NE MOGU
— ~ REGISTRIRATI FIRMU.
y = g’*
o
{ =
it ( 4l @ S’B) [
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Reforma br. 21

Uskladivanje preduvjeta za polaganje
pravosudnoga ispita u cijeloj BiH kako bi bio osiguran jednak pristup trzistu

o |

i ; pravosudni ispit polozio u jednomu entitetu moZze prakticirati pravo u drugomu
R entitetu. lako izmedu ova dva pravosudna ispita mozda postoje male razlike,

oni pruzaju iste, standardne kvalifikaciie. Medutim, preduvjeti za polaganje
ispita nisu uskladeni u FBiH i RS. Da bi polagale pravosudni ispit, osobe koje
su diplomirale na pravnom fakultetu trebaju imati odredeni broj godina

gl | pravnog iskustva. U FBiH pravnik moze polagati pravosudni ispit nakon dvije
‘G:::D’ oy e godine, ukoliko ih je proveo u sudu ili u privatnoj odvjetnickoj tvrtki, odnosno
TR z nakon Cetiri godine ukoliko ih je proveo u privatnoj tvrtki ili nekom drugomu
tijelu viasti ili medunarodnoj organizaciji. Medutim, u RS, pravnik moze

N""’: “; polagati ispit nakon dvije godine pravnoga iskustva ste¢enog na bilo kojem
) radnom mjestu.
)
5.
Neuskladenost propisa podrazumijeva da je pravnik koji je diplomirao na (=)
/4 pravnom fakultetu u FBiH, koji je iskustvo stekao u privatnoj tvrtki, nekoj o
HOCE I_I javnoj ustanovi koja nije sud ili pak medunarodnoj organizaciji, u losijoj §<
situaciji u usporedbi s pravnikom iz RS. Takav pravnik iz FBiH mora imati Cetiri o
USKL ADIVANJ E godine iskustva prije nego $to moze zadi na pravosudni ispit, u usporedbi sa |y~
v samo dviie godine koje su potrebne pravniku iz RS. To pravnike iz RS n Ez
R IJ E s I'I'I pravicno dovodi u povoljniji polozaj. Uskladivanje je kljucéno kako bi bio = g
osiguran jednak pristup trZiStu i radnim mijestima koja se nude u privatnim .gﬂ
PROBLE Mt, odvjetnickim tvrtkama, ¢ime bi bilo potaknuto upoSljavanje. >
| =
Miralem Porobi¢ “Da. Ukoliko ove izmjene budu donesene,
Odvjetnik svi pravnici ¢e imati jednaka prava, bez

obzira na to gdje u BiH Zive.”

[zmijeniti federalni zakon kako bi bili uskladeni propisi u oba entiteta, tako da
dvije godine iskustva budu dovoljne za polaganje pravosudnoga ispita, bez
obzira na to gdie je steceno iskustvo u pravnim poslovima.

Donijeti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o pravosudnom ispitu (Sluzbene novine FBIH 2/95)
Clanak 2., 3.
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Reforma br. 22

0

Qo
S%Ci Uskladivanje uvjeta za registraciju djelatnosti tvrtke

-®
-*®

Poduzetnici iz FBiH koji se bave gradevinarstvom suocavaju se s problemima 2o
jer zakon od njih zahtijeva da imaju najmanje 15 stalno uposlenih.

U zakonima RS nema takvih uvjeta. ; -
oo v rone oy

Odredba da moraju imati najmanje 15 uposlenika onemogucuje male v

privatne tvrtke sa sezonskom radnom snagom da sudjeluju na trzistu na

kojemu uglavnom dominiraju velike tvrtke. Takve tvrtke ne mogu registrirati ZASTO VAM OVA
“gradevinarstvo” kao jednu od svojih djelatnosti, @ samim time nisu u stanju ODREDB A

sudjelovati na natjecajima koji od poduzeca zahtijevaju da budu “gradevinska”
twrtka. To je primjer nepravicne konkurencije koju predstavijaju velike tvrtke,

PREDSTAVLIA
PROBLEM?

Cesto u drzavnom vlasnistvu. S druge strane, poduzeca iz RS mogu regjstrirati
gradevinsku djelatnost bez sliénih ogranicenja, te se mogu i prijavijivati na
natjecaj i raditi kao svaka druga gradevinska tvrtka.

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Marko Zivkovié ‘Ja imam manje od 15 stalnih uposlenika,
Ravnatelj ali imam puno sezonskog posla za veliki
Zidmar d.o.0. broj radnika, buduéi da u zimskim

mjesecima nema skoro nikakvoga posla.
Nije pravicno da se neko poduzece iz
drugog entiteta, koje je jo$ manje, moze
prijaviti na tender kao gradevinsko
poduzece, a mi ne mozemo!”

lako za obavijanje gradevinske djelatnosti mogu postojati druge odredbe koje
se ticu kakvoce, osiguranja, i sigumosnih kriterija, broj uposlenih ne bi smio
igrati ulogu u tomu. Zakonske propise treba uskladiti u oba entiteta kako bi
gradevinskim poduzetnicima hile pruzene jednake mogucnosti.

NadleZna ministarstva u oba entiteta odmah ¢e oformiti
povjerenstvo koje ¢e razmotriti postojece zakone i uskladiti ih u roku
od 60 dana.

e o =" L
' OVO JEBIOPRVIHIT SADA
BENDA.. 7 USPJESAN
MAAN NJEGOV B~ BIZNISMEN...
ILI BAR TAKO
KAZE,
AH! AHI AH!

KAKO STE
PREBRODILI
ODSUSTVO
MAKSA, VASEG
PJEVACA?

—p—
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Reforma br. 23

AKCIIA RULDOTER

Porezne uprave se trude provesti sustav ubiranja poreza na promet akciznom
robom na razini maloprodaje. To bi trebala biti korektna metoda obracuna
poreza na promet. Medutim, ovaj sustav stvara ogroman problem kontrole
oporezivanja za sve porezne uprave u BiH. Taj sustav je pomogao “fiktivnim”
poduzecima da razviju komplicirani lanac prodaje koji je gotovo nemoguce
pratiti, od jednoga “trgovca na veliko” do drugoga.

KAO STO JE VASE?

“Time hi bilo omoguceno onima koji
zakonski posluju ovim robama da prezive i
ostvare dobit. Cisto poslovanje je

5.

& o

ZASTOV BI OVAKVA Postojeéi su_stav ne samo da ima ne_g@tivan utje_caj na javne proracune u BiH (=)

RAZI.ICITA na svim razinama, nego takoder sprjecava razvoj povoljnoga poslovnoga <

ozracja za legitimnu trgovinu akciznim robama. Taj sustav takoder dovodi do o

STRUKTURA nelojalne konkurencije u trgovini i ima negativan utjecaj na javne proracune u Eg
BiH na svim razinama. Kada su prosle godine provedene izmjene zakona koji

OPOREZIVANJA B“'A se ticu duhanskih preradevina, u prvom mjesecu nakon provedbe ostvareni su gg

DOBRA ZA POD!JZECA dodatni prihodi u iznosu od 1400% viSe u usporedhi s prethodnim mjesecom. -gﬂ

E

Marinko Suri¢ neodrzivo kada se suceljava s ovako
Generalni ravnatelj Siroko rasprostranjenom nelojalnom
Bobita Co. d.o.0 konkurencijom od strane onih koji imaju
moguénost kontinuirano izbjegavati
placanje poreza.” Riesenje je vratiti mjesto ubiranja poreza na promet akciznom robom na

mijesto uvoza ili proizvodnie robe. Robe koje treba ukljuditi u ovaj sustav

Treba izmijeniti sljedece zakone: - i i VI M
trebaju, zajedno s duhanskim preradevinama, obuhvatiti sliedece: naftne

RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o akcizama i porezu na promet derivate, alkoholna i bezalkoholna pica (osim mineralnih voda i prirodnih
(Sluzbeni glasnik RS br. 25/02; 30/02) Clanci 1.-11. sokova hez konzervansa) i kavu. Predlozene izmjene zahtijevaju punu suradnju
FBiH: Zakon o posebnom porezu na naftne derivate (Sluzbene novine FBIH br. i koordinaciju izmedu RS, FBiH i Brcko Distrikta.

6/95; 27/98; 41/98; 51/99; 29/02) Clanci 1.-18.; Zakon o posgbnom porezu na
kavu (Sluzbene novine FBiH br. 6/95; 51/99; 52/01) Clanci 1.-14.,; Zakon 0 poseb-
nom porezu na pivo (Sluzbene noving FBIH br. 6/95; 51/96; 52/01) Clanci 1.-14.;
Zakon o posebnom porezu na alkohol (Sluzbene novine FBIH br. 6/95; 51/96;
52/01) Clanci 1.-15.; Zakon o posebnom porezu na bezalkoholna pica (Sluzbene
novine FBiH br. 6/95; 51/99; 52/01) Clanci 1.-17.

Bréko Distrikt: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o porezu na promet
proizvoda i usluga u prometu Brcko Distrikta (Sluzoeni glasnik BD br. 7/02) Clanci 1-11.

ZNACI, TO JE TO,
KONACNO JE SVE JE U REDU. e SIGUaRa'\oJI USPIO SAMIII
EVO VASE DA JE SVE TU??:
DOSAO I VELIKT RIESENTE OT\{:?E}A% SAM
DAN.. O REGISTRACLIT! B ae 2
OVDJE VRLO < —
BRZT T EFIKA- S gl
SNI. AKO M Yeon <
| KAREMO DA JE Y A~ ~
SVE UREDU, @ @
! ONDAJESVEU | Zo o
REDU. e (5
g ‘7
b — / \
2.
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Farmaceutska je industrija jedna od najuspjesnijih izvoznih industrija u zemlji,
veoma znacajna za gospodarstvo BiH i osigurava veliki broj radnih mjesta.
Farmaceutska se poduzeca oslanjaju na njihove kapacitete u ciliu izvoza
njihovih proizvoda i uzoraka proizvoda za strane partnere i kupce, na brz i
ucinkovit nacin te BLAGOVREMENO. Medutim, prosinca 2002. godine, Vijeée
je ministara izmijenilo odredbe kojima se regulira uvoz i izvoz medicinskih
proizvoda. Sada je potrebno pribaviti jos jednu dodatnu dozvolu za izvoz od
drzavnoga Ministarstva vanjske trgovine i ekonomskih odnosa, pored dozvola
koje je potrebno dobiti od entiteskih ministarstava zdravija za ove i druge
robe.

Posliedica ove odluke je joS jedan dodatni korak koji je potrebno poduzeti u
cilju dobijanja dozvole, Sto predstavija jos jednu nepotrebnu proceduru i Sto
oduzima dragocjeno vriieme poduzetnicima. Taj proces traje 10-15 dana
dulie, samo zbog proceduralnih razloga. Nista se ne mijenja; ista dozvola se
izdaje na razlicitome memorandumu. Ova nepotrebna odugoviatenja, koja
dugo traju, smanjuju konkurentnost BiH na izvoznome trzistu.

Entitetska ministarstva zdravija trebaju nastaviti izdavanje dozvola. Ta
ministarstva trebaju imati obvezu da po sluzbenoj duznosti dostave jedan
primjerak na znanje Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa za
njihovu evidenciju. Ovime bi bili rastereceni poduzetnici i manje vremena bi
bilo izgublieno.

Reforma br. 24

Olaksavanje izvoza lijekova iz BiH

$TO ZNACE
SADASNJI UVJETI
ZA VASE
PODUZECE?

“0d sijecnja ove godine nismo u

Edin Arslgnagic’ _ mogucénosti ispoStovati rokove koje smo
Generalni ravnatelj obecali stranim partnerima i gubimo
BOSNALUEK posao. Nova administrativna zapreka koja

je dodana u prosincu 2002. godine nam
je jo$ VISE otezala izvoz u usporedbi s
prethodnim razdobljem!”

Treba izmijeniti sljede¢i propis:

BiH: Odluka 0 izmjenama i dopunama Odluke o Klasifikaciji roba na
rezime izvoza i uvoza (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.
40/02), tocka 3.

e [MSPIAOTAOT e
SEDAM DANA.. [NNADAM SET JEFTIN.. J | tpipImo SE
70S TAVANICA DA BUDEMO
I GOTOVI SMO KONKURENTN.

SA OVIM
UGOVOROM,
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Reforma br. 25

Jean-Paul Bondaz
Ravnatelj
NERFIL d.d. MOSTAR

ZASTO OV
UVJETI NISU
KOREKTNI?

“Fitosanitami certifikat koji izdaje Italija
treba vrijediti kao izvomik iz Burkine Faso
ili Malija, ali se od nas jo$ uvijek zahtijeva
da pribavimo obal”

Treba izmijeniti sliedeéi propis:

BiH: Pravilnik o zdravstvenoj kontroli bilja u prometu preko drZavne
granice (Sluzbeni glasnik SFRJ br. 59/91), Clanak 4.

JE NOVO SKLADISTE.
IMAM NEKOGA KO BT

JA IMAM
SKLADISTE KOJE
BI BILO SAVRSENO
ZA TVOJ
MATERIJAL. TEK
JE ZAVRSENO T

MOGAO BI GA
JEFTINO KUPITL

Smanjenje izvoznih troskova i kasnjenja
u vezi s fitosanitarnim certifikatom sukladno Direktivi EU 2000/29/EC

—

Trenutacno se proizvodnja tekstila u BiH oslanja na uvoz pamucnih viakana.
Pamuk se Cesto uvozi putem posrednika iz Europe, a ne izravno od
proizvodaca koji se vecdinom nalaze u Africi. Viade ovih drzava (vec¢inom
¢lanica EU) izdaju svoje Viastite fitosanitame certifikate za izvoz ovih viakana.
Medutim, sadasnji bh. zakoni propisuju da se izvomik ili ovjerena kopija
fitosanitamog certifikata zemlje podrijetla mora priloZiti na granici uz certifikat
EU.

<

Pamuk se kupuje od trgovaca izravno iz zemlje podrijetla ili iz zaliha koje su
stvorene u drugoj zemlji za buducu prodaju i izvoz u partjama (naprimjer,
Italija). Posto se izvomi fitocertifikat (iz zemlje podrijetla) odnosi na cjelokupnu
kolicinu, talijanske Viasti izdaju novi, zasebni fitocertifikat za svaku prodanu
partiju. Nepotrebni zahtjev bh. viasti za ovjerenom kopijom izvornika (ovjera se
radi samo u zemlji podrijetla) pove¢ava administrativne troSkove i dovodi do
velikih odugoviaGenja za bh. poduzeca koja se bave uvozom. Ova sirovina je,
medutim, od kljuénoga znacaja za proizvodnju visokokvalitetnih konaca i
tekstila koji Ce hiti izvozeni po visokoj cijeni.

JAT180Ud

:
s
Z
=

BiH treba uskladiti svoje zakone sa standardima EU, prema Direktivi EU koja
se odnosi na proizvodnju bilja. Time bi bilo dovoljno prihvatiti fitosanitami
certifikat zemlje koja vrSi izvoz robe uvezene iz zemlie podrijetla.

PRILICNO JE JEFTINO JER OVO
CIJELO ZEMLJISTE JE MOJE.

23
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Reforma br. 26

0

Qo
S°°Ci Rad slobodnih zona sukladno Zakonu o slobodnim zonama u BiH

-®
-*®

AKCUA BULDOZER

1P 42N, TEEALTEAMIF, ZAPRIRA U R ATV ANE

U BiH postoji sedam slobodnih zona. One su osnovane zbog promocije A
razvoja gospodarstva, proizvodnje i izvoza. Samo se Zona Vogo$ca sastoji od :
oko 40 poduzeca, ukljucujuci tvornicu TAS, u koju je Volkswagen ulozio
sredstva. Slobodna zona Vogo$céa uposljava otprilike 450 osoba. Zakonski —
propisi 0 slobodnim zonama, medutim, nisu uskladeni izmedu entiteta i i
drzave.

e 2
Zbog konfliktnih odredaba Zakona o slobodnim zonama u BiH postaji rizik od
zatvaranja slobodnih zona zbog iskljucivo administrativnih i proceduralnih N Ko I-I KI jE

razloga. Entiteti jo$ uvijek nisu usvojili podzakonske propise potrebne za A 4
provedbu ovoga Zakona, ali slobodne zone su ve¢ dobile rok do kojega {@ igp MOGUCI GU BITAK
moraju ispostivati ove procedure. Zatvaranje ovih zona znacilo bi gubitak e -

\"2
Ceg broja radnih mj i gubitak i ih ul ia koja ve¢ i
\ésl(iﬁgzorr](gam;a ni mJestalgu itak inozemni uaganja Oja Vec pOStOJeU : PROUZROCEN
. ZATVARANJEM
‘ ) ¢ OVIH ZONA?

Zijad Kafedzié “Ove zone su dopustile nas razvoj. Zelimo
Ravnatelj postupati sukladno zakonu, ali kada je u
Slobodna zona Vogosca pitanju 450 radnih mjesta, kao $to je
sluéaj u Vogoséi, administrativne
procedure trebaju osigurati to da nam
prijelazno razdoblje omoguci da nastavimo
Dopustiti produljenje roka za postivanje ovih odredbi za Sest mjeseci. To bi s radom dok istoviemeno nastojimo
omogucilo da slobodne zone rade dok se ne usvoje potrebne promjene koje ispuniti nove zahtjeve.”
zahtijevaju podzakonski akti.

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Potrebno je uzvajiti izmjene i dopune:

Zakon 0 slobodnim zonama u BiH (Sluzbeni glasnik BiH 22/02)
Clanak: 31., 38.

OVA PROSTORIJA JE SAVRSENA
ZA ZALIHE TZOLACTONIH PAN-
ELA.. ATIMAS JOS I SAV OVAT

DODATNI PROSTOR. ,__#

SUTRA CU ===
POGLEDATI TO

KASNLJE..

DOBRO, ONDA SMO
SE DOGOVORILI! NE

MOGU VISE CEKATI
JER IMAM PUNO
NARUDZBT ZA

{4

[4

SKLADISTE.
(o] lt N ’[
Lpor

il
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Reforma br. 27

Usuglasavanje mehanizama za kupoprodaju vozila u cijeloj BiH

AKCUA BULDORER
PORMCLAN, ZA e A AL EAFUIA U PSR

Postoje znacajne razlike glede oporezivanja rabljenih vozila izmedu Distrikta
Brcko, Federacije BiH i Republike Srpske. Problemi se pojavijuju glede
razlicitoga tumacenja o tomu tko treba biti poreski obveznik: je Ii to kupac ili
prodavatelj.

<

KU PAc ".I Razliciti postojeci zakonski propisi dovode ili do dvostrukoga oporezivanja ili do
kupoprodaje rablienih vozila oslobodenih placanja poreza u slu¢aju meduen-

PRO D AVATEIJ’ titetskoga prometa. Na primjer, ako je prodavatelj iz Federacije BiH, a kupac iz

v Republike Srpske, obje su strane obvezne platiti porez na promet. Ako je pro-
z AS'I'O JE 'I'o davatelj iz Republike Srpske, a kupac iz Federacije BiH nijedan nije obvezan
platiti porez na promet. Ovo dovodi do pojave nepravilnosti na trzistu i

V AiN o 9 onemoguéuje meduentitetsku trgovinu.
n

JAT180Ud

:
s
Z
=

“Ovi jednostavni detalji u zakonu prave

Sahib Huseinspahi¢ pakao ljudima koji se bave prometom
Ravnatelj rablienih vozila. Zaista je apsurdno da
Sabe komerc vozilo prodano u jednomu sluéaju nije

predmetom poreza na promet, a prodano
u drugomu slucaju biva dvaput

oporezovano!”
Postojeci zakonski propisi (definicija poreskin obveznika u postoje¢im
zakonima o porezu na promet u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Distriktu
Brcko) trebaju u cijelosti biti usuglaseni tako da placanje poreza na promet
Potrebno je usvajiti izmjene i dopune: postane uvijek odgovornost kupca.

Federacija BiH: Zakon 0 porezu na promet proizvoda i usluga
(Sluzbene novine F BiH 6/95, 25/97, 13/00, 36/00, 54/00, 22/01,

49/02) ¢lanak 14.
& 'LAKU NOC SEFE.
S o HALO, INFORMACLJE?
EMOJ OSTAJA 2 w 5 -~ KOJT JE POZIVNI
SUVISE KASNO, 5 BROJ ZA INDIJU?

..0091.. HVALA.

: 8 |- 7
1\- v
NAPOKON MIR, SAD
MOGU RADITE NA
MOM NOVOM TZUMU..
OVA DOMACA VUNA
\ ARANZIRANA OVAKO
LAKU NOC MOMCL. SAVRSENA JE ZA
== SUPER STE DANAS VLAZNA PODRUCTA.
2 RADILI, VIDIMO SE || .
- - SUTRA. - - -
~ — 3
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Reforma br. 28

~ Qeofgle Uklanjanje obveze
g‘i registriranja predstavnistva inozemnih poduzeca u oba entiteta

-

-
-*®

Sukladno vaze¢im zakonskim propisima nemoguce je registrirati
predstavnistvo inozemnih poduzeca za cijeli teritorij Bosne i Hercegovine kod
drzavnoga Ministarstva za vanjsku trgovinu i ekonomske odnose, a da isto
takoder ne mora biti regjstrirano u entitetima. Postupak registracije zahtijeva
da se inozemno poduzece regjstrira na tri razli¢ita mjesta: Ministarstvo
vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH (Sarajevo), Ministarstvo trgovine i
ekonomskih odnosa s inozemstvom Republike Srpske (Banja Luka) i
Ministarstvo trgovine Federacije BiH (Mostar). To zna¢i popunjavanie tri kom-
pleta obrazaca, putovanje na tri razliCita mjesta i placanje tri odvojene takse.
Ovi zahtjevi su apsurdno nepotrebni posto je rad predstavnistava ogranicen na
ispitivanje trziSta, reklamiranje, informiranje javnosti i identificiranje investici-
ja/mogucnosti trziSta, kao i opée predstavijanje. Inozemna predstavniStva ne
obavijaju aktivnosti proizvodnje ili prodaje.

&
AXCLIA B DOREE
N o SR 1

Predstavnistva Cesto sluze kao pwi korak inozemnih ulagaca. Ovaj pivi korak
treba olaksati koliko je to moguce kako hi inozemna poduzeca bila ohrabrena
za dalinja ulaganja u BiH. Izuzetno je vazno osigurati da ovi uredi mogu bez
problema raditi Sirom zemlje. Pored toga, inozemni ulagaci dobijaju dojam da
se trziSte Bosne i Hercegovine sastoji od dvije zemlje i da je stoga vrlo

IMATI UTJECAJA
S NA STRANA
administrativne svrhe. ; U LAGANJA U

p ?
g N ZEMUU?

“Pojednostavijivanje procesa registracije

HOCE LI OVO

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Sead Basic predstavnistava predstavija znacajan
Voditelj, Ured Sarajevo korak ka ohrabrivanju ulagaca da dodu u
Unilever Bosnu i Hercegovinu. Time ée biti

izbjegnuta moguénost da oni steknu
dojam da je ionako malo trziSte

o . T .. - podijelieno na dva dijela.”
Treba usvajiti novo zakonsko riesenje (Odluka Vije¢a ministara), Cime bi bio

preustrojen cijeli proces, u kojemu bi Ministarstvo vanjske trgovine i ekonom-
skih odnosa BiH bilo jedino mjesto za registraciju predstavnistava inozemnih
poduzeca. Potrebno je usvojiti slijedece propise:

BiH: Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa treba pred-
loziti Vije¢u ministara Odluku o uvjetima za osnivanje i rad pred-
stavniStava inozemnih osoba u BiH.

..TAKO DA JE DEFINITIVNO
ZAINTERESIRAN DA MI BUDE
PARTNER ZA INDITSKO

NALAZT UGOVOR NA FAKS F
MASINE.

F‘ SLJEDECEG JUTRA, MAKS

NE MOGU
VJEROVA
TIDA SI
GA
PROBU-
pIon

I NISKOM
CITENOM
PROIZVO-
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Reforma br. 29, 30

Pojednostavljenje postupka
registracije izravnih inozemnih ulaganja u FBiH i RS

—

uﬁﬁm @ Inozemni ulagac koji Zeli izvrSiti ulaganja i poslovati u oba entiteta mora
T e ispostovati duge procedure. Kako bi ulaganje bilo registrirano u sudu, ulagac
=l o o mora otici u nekoliko institucija i dobiti slicne ali zasebne odluke od svake od
R i ol -2 ovih institucija, kao zasebne dokumente: jednu odluku koju izdaje drzavno
el Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa (sa sjedistem u Sarajevu),
S e P e e jednu odluku koju izdaje Federalno ministarstvo trgovine (sa sjedistem u

PR SR g Mostaru), i jednu odluku koju izdaje Ministarstvo za ekonomske odnose s

q—— e i inozemstvom RS (sa sjediStem u Banjoj Luci). Onda kada se ulaganje stavi u
P e e funkciju, ulaga¢ ¢e ponovno morati otiéi u ova tri ministarstva i dobiti zasebne
s '_.1 wiluke, dokumente u slucaju ako dode do bilo kakve izmjene u ovom ulaganju, npr.

P povecanja kapitala.

A

OBESH RABRU" E Kako bi hile dobijene zasebne odluke potrebno je utrositi i vrijeme i novac

LI KOM PLICI RANI (preslike razliitin dokumenata koje moraju biti overene ili ovierene kod
hilieZnika, prethodne odluke ministarstva, placanje za usluge odvjetnika,

SUSTAV pristojbe, itd.). Za inozemnoga ulagaca sve ovo je vrlo frustrirajuce i iziskuje

dosta vremena, i on moze lako izgubiti strplienje.
INOZENINE
ULAGACE?

:
3

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

“Naravno. Kako se BiH moze natjecati za

Salko Kulukéija ulaganja s ostatkom Sredidnje Europe

“Wulle & Partner” d.o.o. kada ima tako kompliciran sustav?

Mostar Ukoliko ulaga& mora tréati po razlicitim
krajevima zemlje svaki put kada Zeli uloziti Sukladno Ustavu BiH, vanjskotrgovinska politika je nadleznost drzavnih
novac U neki posao, jednostavno to nece institucija BiH. U Zakonu o politici izravnih inozemnih ulaganja u BiH, osnovna
viSe raditi i otiéi ¢e drugamo.” svrha registracije u entitetskim ministarstvima jeste samo prikupljanje

statistickih podataka o inozemnim ulaganjima. Treba izmijeniti | dopuniti
zakone kako hi bila omogucena registracija samo na drzavnoj razini, te da
Donijeti izmjene i dopune: Ministarstvo na drzavnoj razini o ovome izvijesti entitetska ministarstva i
sudove. Ovo ¢e uveliko pojednostaviti Zivot ulagaca.

BiH: Zakon o politici izravnih inozemnih ulaganja (Sluzoeni glasnik
BiH 17/98) Clanak 5

SLJEDEJEG
JUTRA.

DAKLE, VI STE
NOVI VLASNIK DA, POSAO
OVOG SKLADISTA: DOBRO IDE.

JA SAM OPCINSKI
INSPEKTOR.
POSTAVIO BIH
VAM NEKOLIKO
PITANJA..

GOSPODINE,
DRAGO MI
JE DA SAM
VAS NASAO

RANO...
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°_ Omogucavanje brisanja
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Trenutacno postoji veliki broj fiktivnih poduzeca na cijelomu teritoriju zemlje,
Sto za posliedicu ima nepravicnu konkurenciju na trzistu, kao i znaCajan
poremecaj trziSnih uvjeta. PoSteni se poduzetnici nalaze u nepovoljnomu
polozaju u poredenju s onima koji koriste fiktivna poduzeca. Kada tijela viasti
otkriju fiktivno poduzece, ono moze hiti izbrisano iz sudskoga registra
poduzeéa samo ako se viasnik pojavi na odgovarajucemu sudskom postupku
i osobno potpiSe zahtjev za brisanje poduzeca iz sudskoga registra. Medutim,
u slucaju mnogih fiktivnih poduzeca, viasnik, onako kako je registriran, ne
postaji, i ova poduzeca ostaju u registru i bivaju koriStena za daljnje utaje
poreza i pranje novca.

Ovo stvara nepraviénu konkurenciju na trzistu, kaznjavajuci postene
poduzetnike za placanje pristojbi, i otezavajudi njihov opstanak na trzistu. Ovo
¢ak poStene trgovce moze odvesti da posluju u oblasti sive ekonomije kako bi
opstali. Ovakvo stanje pravi poremecaje na trzistu omogucavajuci nepostenim
trgovcima da ostvare prednost sticanja vecih trgovackih marz, ili smanjivan-
jem ciiena njihovih proizvoda tako ih ¢ine¢i priviacnijima za kupce. Fiktivna
poduzeca mogu hiti koristena i dalje za pranje novea, i moguce u druge krimi-
nalne svrhe, povecavajuéi na taj nacin stopu kriminala u BiH.

Uspostaviti brz postupak brisanja poduzeca iz sudskoga registra, koji, u
posebnim uvjetima, ne zahtijeva potpis viasnika. Ovo ¢e pomodi duznosnicima
FBiH, RS, i Distrikta Brcko da uklone postojeca fiktivna poduzeca iz sudskih
registara, na taj nacin onemogucujuci daljnju uporabu ovih poduzeca u svrhe
utaja ili malverzacija.

PROVJERILI SMO NASE
PODATKE I NIKAD NISTE

sTOR

NAKNADU ZA
ATOMSKO

SKLONISTE?

\ VI SE SALITE?

poduzeca iz sudskoga registra u FBiH, RS i Distriktu Brcko

&

ANCTIA BULDOEER
3 L4 TERRPIEANI SAMRARA | MG

00’
%0\)

Radna skupina
Povjerenstva “Buldozer”

ZASTO STE
ODABRALI OVE
ZAPREKE?

“Stoga $to fiktivna poduzeca predstavijaju
bolest naSega gospodarskog sustava,
potrebno je da sucima osiguramo lak
nacin za brisanje ovih poduzeca iz
evidencije.”

[zmijeniti | dopuniti:

RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona 0 upisu u sudski reg-
istar RS (Sluzbeni glasnik RS 24/98, 37/01) Clanci 1., 2., 63.
FBiH: Zakon o0 izmjenama i dopunama Zakona 0 postupku upisa
pravnih osoba u sudski registar FBiH (Sluzbene novine FBiH 4/00,
19/00) Clanci 1., 2., 52.

DB: Zakon o registru poduzeca i poduzetnika Distrikta Brcko
(Sluzbeni glasnik Distrikta Brcko 9/01, 10/02) Clanci 2., 38.

( VAMA SE TO CINI DA
SEJA TU
ZABAVLIAM? 2 (

)
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Reforma br. 34,35
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Zoran Gazibaric “Nobil”
d.0.0. Travnik

Stojan Presic¢

STRZ “PFC - Presi¢”

ZASTO VAM
OBAVEZNO
CLANSTVO
PREDSTAVLJA
PROBLEM?

“Cinjenica da smo morali osnovati nase
viastite udruge je dokaz neuspjeSnosti
postojeceg sustava komora. Mi nismo
protiv komora. Samo Zelimo da iste
pruzaju dovolino dobru uslugu kako bi
privukle Clanice da se dobrovoljno
prikljuce njihovim inicijativama.”

Donijeti izmjene i dopune:

Clanak 2., 6., 22.

FBiH: Zakon o Gospodarskoj komori (Sluzbene novine FBiH 35/98)

RS: Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Privrednoj komori
(Sluzbeni glasnik RS 20/92, 18/99, 51/01) Clanci 1.-5.

—p—

U FBiH, sva registrirana poduze¢a moraju placati ¢lanarinu komorama na tri
razing: Zupanijskoj, federalnoj i drzavnoj. U RS, prema zakonu, poduzeca
moraju takoder placati obaveznu Clanarinu Gospodarskoj komori RS. Clanice
komora imaju ograni¢eni utjecaj na aktivnosti komora zbog netransparentnih
upravijackih struktura (skupstine, upravni odbori, itd.). Uz osigurana financijs-
ka sredstva koja dolaze iz obaveznih Clanarina, komore nisu stvamo
usredotocene na predstavijanje poslovnoga sektora na odgovarajuci nacin; nji-
hove clanice dobijaju slabu ili nikakvu pomog.

A

Komore uzimaju novac od mnogih ¢lanica nevoljnica. LoSa praksa previadava
U sustavu i postoji malo volie za reformu iznutra. Cak i poduzeca koja su u
teskoj financijskoj situaciji moraju placati Clanarinu; sve dok poduzeca
isplacuju place, ona placaju i ¢lanarinu, Sto je apsurdno. Umijesto da daju
potporu i omogucavaju stvaranje povoljnoga poslovnog okruzenja, komore
inzistiraju na prikuplianju sredstava a zauzvrat pruzaju loSe usluge ¢lanicama, i
ustvari usporavaju njihov razvitak. Da su komore bile istinski partneri
poduzeca ne bi bilo potrebe za postojanjem povierenstva “Buldozer”.

JAT180Ud
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lzmijeniti i dopuniti zakone u oba entiteta kako bi bilo omoguéeno ¢lanstvo na
dobrovoljnoj bazi.

GOSPODINE MAKS?

ZODLAZITE, JA SE MOGU SA
N POBRINUT]]
NEPLACENIM : zA svoJ

NAKNADAMA.
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Pomoci obiteljskim
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Postojeci Zakoni o obrtu u FBiH i RS osiguravaju produljenje postojecega
sustava komora obavezivanjem obrtnickih poduze¢a da placaju ¢lanarinu
Obrtnickoj odnosno Obrtnicko-poduzetnickoj komori. Ovo osigurava
zagarantirana financijska sredstva ovim komorama dok standardi kakvoce ili
mehanizmi za ostvarivanje transparentnosti u upravijanju nisu uspostavijeni
zakonom. Pojedinacni poduzetnici nisu ukljuceni u rad ovih komora niti na
njega utiecu

Komore ne pruzaju dovoljno kvalitetne usluge kako bi opravdale obaveznu
Clanarinu. Clanice dobijaju loSu ili nikakvu pomo¢, a komore ne lobiraju
ucinkovito za poduzetnike. Obavezna Clanarina ne navodi komore da izmijene
svoju losu praksu i pobolj$aju sustav iznutra. Ova Clanarina je uistinu visoka za
mala i obiteljska poduzec¢a, buduci se naplacuje kao postotak bruto placa svih
uposlenika poduzeca. Ovo ide na Stetu trziSta rada. Novac koji se utrosi na
Clanarinu u komori bi npr. mogao hiti upotrijeblien za povecanje placa
uposlenika.

Osigurati da se izmijene i dopune zakoni u oba entiteta kako hi obrtnickim
poduzecima hilo omoguéeno da placaju ovu ¢lanarinu na dobrovoljnoj bazi.
Ovo bi natjeralo komore da priviace Clanice boljim radom i uslugama, vedim
zalaganjem za reforme, i viSe transparentnim upravijackim strukturama.

°_ poduzecima ukidanjem obaveznog clanstva
u Obrtnickoj komori FBiH i Obrtnicko-poduzetnickoj komori RS

DOZVOLA ZA IZVOZ NIJE U
REDU!

Reforma br. 36,37

G

AKCUA BULDOZER

RALLAL T B ASIL D4R 11

© e—

$T0 VAS JE
NAGNALO DA
ZATRAZITE
PREPORUKU
POVJERENSTVA
“BULDOZER"?

“Umorni smo od plaéanja za Clanstvo u
organizacijama koje ne zastupaju nase
interese. Sa ¢lanstvom na dobrovoljnoj
bazi, komore ¢e morati pokazati da
pruzaju usluge koje su vrijedne troska koji
se odvaja za ¢lanarinu. Ukoliko ne mogu
pruziti dragocjene usluge svojim
Clanicama, nisu potrebne na trzistu.”

Ibrahim BoSnjakovi¢
Vlasnik
TUP Omiska

[zmijeniti | dopuniti:

RS: Zakon o obrtu (Sluzbeni glasnik RS 16/02) Clangi 50., 54.
FBiH: Zakon o obrtu (Sluzbene novine FBH 52/02) Clanak 42.

FAKS OD INDIJSKE
CARINSKE SLUZEBE...

EPAOVO JE
PREVISE! KAK
SU TO ZAKONII
KOJI MI NE
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Reforma br. 38
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AKCUA BULDCER

ORMLLAR 14 AT EAMIEKA [ FORLA AL

IMATE LI
KORISTI OD
ZUPANLJSKIH
GOSPODARSKIH
KOMORA?

Zupanijske su gospodarske komore samo
jo$ jedna razina hirokratske
administracije koja kota poduzeca, a
njezin znadaj za poduzetnike neznatan je
ili ne postoji.”

Ivica Curi¢ .
“NBI Curi¢” d.0.0. Zepce

Potrebno je usvojiti sliedece izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o gospodarskim komorama (“Sluzbene novine F BiH”,
br. 35/98) - Clanak 7.

—p—

Izmijeniti clanstvo u zupanijskim

gosgodarskim komorama iz obaveznog u dragovol'lno

Sva registrirana poduzeca u Federaciji BiH moraju platiti ¢lanarinu na tri
razine gospodarskih komora: Zupanijskoj, federalnoj i drzavnoj razini. Privatni
poduzetnici nemaju pristup ili utiecaj na rad komora zbog njihove potpuno
netransparentne upravijacke strukture. S obzirom da komore imaju siguran
izvor sredstava od obaveznog Clanstva, one nisu zainteresirane za
poduzimanje napora koji bi bili usmjereni u cilju propisnog zastupanja
poduzeca; €lanovi komora imaju slabu ili nikakvu potporu. Nadalje, Cak i
ukoliko je poduzece u teskoj financijskoj situaciji obavezno je placati ¢lanarinu
u komori sve dok isplacuje place svojim radnicima.

<

PreviSe komora, ukljucujuéi i one na zupanijskoj razini, prikuplja sredstva od
¢lanova koji imaju osjecaj da nemaju nikakve koristi od komore Ciji su Clanovi.
Umjesto da pruzaju potporu i omogucavaju stvaranje povoljnoga poslovnog
okruzja, komore samo prikupljaju sredstva, a zauzvrat daju vrlo malo. Skoro je
nemoguce U okviru samoga sustava ispraviti ovakvu loSu praksu. Komore su
trebale hiti istinskim partnerima poduzecima, te tako ne bi bilo potrebe za
postojanjem povjerenstva “Buldozer”.

JAT180Ud
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lzmijeniti i dopuniti Zakon kako bi hilo omoguceno dragovoljno ¢lanstvo u
komorama umijesto sadasnjeg obaveznog ¢lanstva, putem provedbe ¢lanka 7.

MORAM SE ODUPRIJETI

AKO ZELIM
OSTATIU
POSLU. ALT
KAKO?
(O ] S
7%
M

MORABITI BOLJE.

MOZDA BI TREBAO STUPTTT
TOLIKO ULOZENOG U KONTAKT SA OVOM
TRUDA, A TOLIKO KOMISLJOM BUDOZER O
KOJOJ SEPRICAU

NOVINAMA? SUTRAIMATU
' SASTANAKUNASEM
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Pojam “kapital”, s dodatnim objasnjenjima ili bez njih, mora imati isto
znacenje i u pravnom i u ratunovodstvenom smislu. Kontradiktorna odnosno
nedosliedna terminologjja kod poduzetnika, bankara i pravnika dovodi do
pogresnoga razumijevanja ovoga pojma. U cilju uspostavijanja dobrih temelja
za stvaranje ozracja koje pogoduje poslovanju zakoni moraju jasno utvrditi i
definirati uvjete potrebne za ovo pojmovije.

AT L1 70T VT P e T35 P e

M Postoje razlicita znaCenja ovoga pojma u razlicitim zakonima u Zakonu o
% gfaspgdzrslgr;kdruétvimfa FBini Kt\x/)degsu 0 lzaéveli_mfd c:a]ic’:uln<‘)_vo‘(‘jstvenih . " M ISLITE LI DA jE
standarda Zakona o racunovodstvu. Ona ukljucuju i definicile “osnovnoga : W
E kapitala” (Statutory Capital) i “viasnickog kapitala” (Equity Capital). U jednom DOISTA TAKO
od zakona prijevod ovoga pojma nije ispravan. Ovo moze dovesti do ogromnih o v
administrativnih problema kada se dvije osobe trebaju pozvaati na pojam el VAZNO POJASN ITI
“kapital” u svom svakodnevnome poslovanju, $to je veoma Cesto slucaj kada }

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

/
Su U pitanju poduzeca, banke i viadine organizacije. P l OVE DEFI N ICI.’ E?

“U poslovnome ozracju djeluje veliki broj

Edib Basic¢ sudionika. Ukoliko se svi ne ponasamo u
¢lan Odbora skladu s istim pravilima onda igra nije
Forum za korporacijsko postena. Zakoni moraju hiti dosljedni.”

upravljanje - Corporate
Governance Forum

Usvaijiti izmjene i dopune odgovarajucih zakona kako bi precizno bilo
definirano i uskladeno pojmoviie koje se koristi za objaSnjenje ovih vrsta Potrebno ie usvoilt zmiene | dopune:
Kapitala u FBiH. J6 LSvojit izmy pune:
FBiH: Zakon o gospodarskim drustvima (“Sluzbene novine FBIH” br.
23/99, 45/00, 2/02) - ¢lanak 38. i Clanak 56. Zakon o racunovod-
stvu (“Sluzbene novine FBIH”, br. 2/95, 12/98) - tocka 95.
Kodeksa o nacelima raunovodstvenih standarda
IZGLEDA DA NISAM SAM SA
DANAS NE RADIM. | 100113 OVAKVIM PROBLEMIMA.. MOZDAJ = JACUTI
NADAM SE DA CE OVAT ﬁ » C('g UPRy7 ENJE DA T JA SAM PREDLOZIM JEDNU, P%AQSVCI{I f,,',(o
BULDOZER BITI OD EJU.
KORISTL _ ~iT ‘ PRIVATNIY PITANJA.
ny | e PORUZETNIKY
SRS & P
:: : o e kk
227 H
G (=ECY\ 1O

.. AZA OVU ADMIN-
ISTRATIVNU
PREPREKU DOBILI
SMO 4 PRIJEDLOGA...
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Reforma br. 40

0d ukidanja ZAP-a (Zavoda za platni promet) banke i mikro-kreditne organi-
zacije koriste mjenicu kao dodatnu metodu za osiguranje placanja pozajmice.
Medutim, postojece tumacenje Zakona o mjenici FBiH ne dozvoljava banci
isplatu mjenice sve dok se Klijent koji je prvobitno izdao mjenicu ne pojavi
0sobno u banci kako bi potpisao nalog o placanju. Ovo je potpuno suprotno
uobicajenoj praksi koristenja mjenica Sirom svijeta.

A

Ne samo da je ova praksa u suprotnosti sa Zakonom, nego je u suprotnosti i
s praksom koja se primjenjuje diliem svileta. Mjenica se smatra nalogom za

KAKO BI OVA plaéanje i instrumentom o kojemu se moze pregovarati, kaji bi trebao biti

postovan nakon prezentiranja uz uvjet da onaj koji ju je izdao ima dovoljno

REFORM A sredstava na svom bankovnome racunu. PoteSkoca koja biva stvorena

ovakvim pogreSnim tumacenjem zakona jeste u tome da se banke i mikro-

POMOG LA kreditne organizacije viSe ne mogu osloniti na mjenicu kao metodu osiguranja
svojih pozajmica. Ukoliko do toga dode, mnoga se mala ili mikro poduzeca ne

FI NANCI,’SKOM bi mogla kvalificirati za dobijanje pozajmica.
SEKTORU U BIH?

“Ovo je znacajna reforma za priblizavanje

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Adnan Hrenovica naseg financijskog sektora globalnim
Generalni ravnatelj standardima i za poboljSanje pristupa
LRC Kreditni ured kreditima jo$ vecega broja poduzetnika,

putem zadrzavanja mjenice kao jasne

opcije za osiguranje zajma.”

Ovo neuobicajeno tumacenje treba Sto prije ispraviti. Prije nego Sto problem
postane opceprisutan. Provesti uobicajenu svietsku praksu prema kojoj se 0
) o mjenici pregovara. Ministarstvo financija i federalna Agencija za bankarstvo
Potrebno je usvojiti izmjene i dopune: trebali bi revidirati svoje tumacenje Zakona koje je nepraviino i
ogranicavajuce.

FBiH: Zakon o mjenici FBIH (“Sluzbene novine FBIH", br. 32/00)
Zakon o platnim transakcijama (“Sluzbene novine FBiH”, br. 32/00
- Clanak 39. Ministarstvo financija FBiH i Agencija za bankarstvo
FBiH moraju revidirati svoje tumacenje ovog Zakona

17
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Prema zakonu Federacije BiH, obaviiest o dnevnom redu, mjestu, datumu i
vremenu odrZavanja generalne skupstine dioni¢ara mora biti objaviiena u
najmanije jednim dnevnim novinama koje izlaze u FBiH, najkasnije 30 dana
prije datuma odredenog za zasjedanje generaine skupstine dionicara Cak i
ako postoji samo jedan dioni¢ar. Clanovi upravnoga i nadzomoga odbora
moraju nazoCiti skupstini.

Ovo predstavija zapreku jer nije svrhovito objavjivati sazivanje generalne

skupstine dionicara u dnevnom listu ukoliko npr. postoji samo jedan dionicar.

Na taj nacin postupak biva dulji i skuplji. U slucajevima kada postoje i
inozemni ulagaci, po pravilu, ¢lanovi upravnoga odbora horave u Bosni i
Hercegovini, dok vecina Clanova nadozomga odbora ne borave u Bosni i
Hercegovini tako da njihov dolazak na sjednicu stvara nepotrebne troSkove i
Cini slozenijom organizaciju sjednica.

|zbrisati uvjet za sazivanje sjednice u roku od 30 dana unaprijed putem
objavijivanja u dnevnim listovima za banke koje imaju samo jednoga
dionicara. Dokinuti obavezu prema kojoj ¢lanovi upravnoga i nadzomoga
odbora moraju nazoditi siednicama generalne skupstine dionicara.

Reforma br. 41

Pojednostavljivanje postupka sazivanja skupstina banaka u FBiH

NA_KOJI NACIN
VAZECI ZAKON U
VEZI SA
SKUPSTINAMA
NEGATIVNO
DJELUJE NA
BANKE?

Franz Fried|
CEO « . N
. Banka ne moze normalno funkcionirati
:VB Banlf Bozt:ia ! kada je prisiliena sacekati da bi se uvjerila
ercegovina d.d. da ¢e svi ¢lanovi nadzomoga odbora moci
Sarajevo

doputovati odredenoga dana kako bi bila
odrzana generaina skupstina dionicara.
Pored toga, ako je banka 100% u
viasnistvu jednoga entiteta, apsurdno je
da moramo objavijivati sastanak u
novinama!”

lzvrSiti izmjene i dopune:

Federacija BiH: Zakon o bankama (Sluzbene novine FBiH 39/98,

32/00, 48/01, 41/02) Ctlanak 29.

KONACNO. PRIJED-
LOG ZA REFO]R\‘MU JE

.. .
[1i .

EKSPRESNO. HOCU DAR
STIGNE PRIJE ISTEKA
ROKA KOMISIJE
BULDOZER.

NEKOLIKO
SEDMICA
KASNLJE.

ﬁ_‘

9 e
A
.' NISTA.. ZA SADA. DA

POGLEDAMO PRIVRED-

SIGURAN SAM...

NU RUBRIKU.. ISTE
STARE VLJESTL,

sTo
BULDOZER
KOMISLJA JE
ZAVRSILA POSAQ!
 IPRIHVATILA JE
MOJ PRIJEDLOGH!
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4 - Vu - - 4 - 00
Izvrsen|e Eotrazwan|a po bankovnim racunima W

%

AKCLA BULDORER

Ante Suton

Generalni ravnatelj
HERCEG TISAK - tiskarsko i
trgovinsko poduzece

NA KOJI NACIN
CE POMOCI OVA
PROMJENA?

“Mnogi duznici poduzeéima pokusavaju
izbje¢i plaéanje ¢ak i nakon donoSenja
sudske odluke kojom im se nalaze da
izvrSe placanje. Ako povuku sredstva na
vrijeme, mogu izbjeci placanje i prisiliti
one kojima novac duguju da vrse
istrazivanje nasumce kako bi utvrdili gdje
se sredstva nalaze!”

[zvrSiti izmjene i dopune:

FBiH: Nacrt zakona o izvrSnom postupku FBiH, ¢lanak 166., 169.
RS: Nacrt zakona o izvrSnom postupku RS, Clanak 166., 169.
Distrikt Brcko: Zakon o izvrSnom postupku (Sluzbeni glashik 8/00,

Mnoga su poduzeca prisiliena naplacivati neizmirena potrazivanja sudskim
putem. U sudskoj odluci o izvrSenju se navodi toc¢an broj racuna duznika s
kojega ¢e banka izvrsiti placanje na racun povjeritelja. Ako je duznik
“ispraznio” racun naznacen u sudskoj odluci, povjeritelj mora utvrditi broj
drugoga racuna duznika i dobiti novu sudsku odluku. To se moze pretvoriti u

igru “skrivaca”.

Nesavjesni duznici, koji znaju za sudski postupak ili su “informirani” o njemu,
ne oklijevaju isprazniti svoje racune nekoliko dana prije donoSenja sudske
odluke. Nepostojanje sredstava na raunu duznika produljuje ionako dug
sudski postupak naplate neizmirenih potrazivanja. Pored niza poteskoca,
troSkova i potroSenoga vremena, povieritelji se susrecu i s problemom
nedovoljnoga priliva gotovine kao posliedice praktiénih teSkoca u naplati

potrazivanja.

<
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Potrebno je izvrSiti izmjene i dopune novog (nacrta) zakona o izvrSnom pos-
tupku u Federaciji i Republici Srpskoj. Ocekuje se da ¢e ovaj (nacrt) zakon(a)
stupiti na snagu najvjerojatnije prije svibnja 2003. godine. Potrebna je
koordinacija izmedu Povjerenstva “Buldozer” i predlagatelja Zakona o izvrSnom
postupku. Na isti nacin treba izvrSiti izmjene i dopune Zakona o izviSnom

postupku Distrikta Brcko (8/00, 1/01 i 5/02).

1/01, 5/02)
LALT JESTELI 1 4 KASNIJE U SLUSAJTE,NAS CILT JE 50
SIGURNE DA CE sJEDICgfu REFORMI U 150 DANA.KO 1 pA USVAKOM
VLADA BULDOZER MOZE BITI SIGURAN? ALT SLUCATU.
PRIHVATITI MOT KOMISLJE. ONO STO ZELTMO ZNATL < VRLJEDI S

PRIJEDLOG

JE DA LT STE SPREMNI
BRANITI TAJ PRIJEDLOG
U PARLAMENTU.

BORITL
SPREMAN SAM.

42
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Reforma br. 43

0

Qo
&i OlakSavanje prenosivosti kolaterala
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B

ARCUA BULDOZER

Prema Zakonu o obligacijama koji se primjenjuje u Federaciji i Republici
Srpskoj svaki povjeritelj, da bi prenio svoje potrazivanje i sporedna prava
zaloga na treéu stranu (. raziicitu banku), duzan je dobiti pristanak viasnika S
zalozene stvari (koji moze ali ne mora hiti duznik, tj. jemac). Obaveza koju je - T i P
preuzela tre¢a strana u slucaju kada taj pristanak nije pribaviien u sustini S e o it o
predstavija neosigurano potrazivanje. . S U g gl

ZASTO JE TAKO
VAZNO DA SE
IZVRSI
PRIJENOS
KOLATERALA?

Ova obaveza spriecava financijske instituciie (medubankarske) i investitore
(sekundarna trziSta) da kupe zajmove drugih financijskih institucija, ¢ime je
ograni¢eno kretanje i ucinkovito koristenje financijskih sredstava.

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Peter Nicholl “ , -

Guverner Omoguéavanje prijenosa kolate_rala b(_az

Centralna banka Bosne i problema predstavija kljuc za osiguranje
lzrsiti izmjene i dopune Zakona o obligacijama u Federaciji BiH i Republici Hercegovine financijske discipline u BiH i poboljsanje

Srpskoj kako bi bila izbrisana obaveza pristanka za prijenos zalozne stvari s pristupa poduzeca kapitalu.”

povieritelja na trecu stranu. Novi viasnik duga bi tada dostavio informaciju o
ovome U javni/sudski regjstar (ako je neophodno) i izvijestio duznika i jemca
odnosno viasnika zalozne stvari. Prilikom izrade novoga zakona o obligacijama
osigurati koordinaciju izmedu Povijerenstva “Buldozer” i radne skupine
zaduzene za izradu zakona. S ciliem uskladivanja i pojaSnenja, potrebno je
izvrSiti izmjene i dopune odgovarajucih zakona o imovinsko-pravnim odnosima
oba entiteta i Distrikta Bréko.

lzvrSiti izmjene i dopune:

FBiH: Zakon o obligacijama (Sluzbene novine FBiH, 2/92; 13/93)
Clanak 437., 438. Zakoni 0 imovinsko-pravnim odnosima (Sluzbene
novine FBiH, 6/98) ¢lanak 71.

RS: Zakon o obligacijama (Sluzbeni glasnik RS, 17/93, 3/96)
¢lanak 437., 438. Zakon o osnovama imovinsko-pravnih odnosa
(Sluzbeni glasnik SFRJ 6/80, 36/90) ¢lanak 66.

POSTOVANI CLANOVI
PARLAMENTA, JESTE

..A SADA DA CUTEMO O REFOR-
MI BR.6 GOSPODIN MAKS,

VLASNIK FIRME IZOLACIONO LI IKAD CULI O ZA
MATERIJALA. MOLIM UZMIT NAKNADU ZA
ATOMSKO SKLONISTE?

RIJEC.

POSLIJE..U
ZGRADI
PARLAMENTA.

{I l
)
mnaunuwa
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Reforma br. 44

Skracivanje postupka za povecanje kapitala banaka

&,

ARELIA BULIKIZTR

Postupak za povecanje kapitala u bankama je iznimno dug bududi je pored
upisa dionica kod Povjerenstva za vrijednosne papire neophdno dobiti
prethodnu suglasnost Agencije za bankarstvo FBiH, Sto dodatno usloznjava
postupak.

’ (=]
KAKO CE TO e
7 v Neprikladno je da domadi ili inozemni ulagac ¢eka 30 dana (rok koji je na s
POMOCI VASEM raspolaganju Agenciji za bankarstvo FBIH da odobri ili odbije zahtjev za o
povecanjem kapitala) $to nepotrebno produljuje postupak, a ne ide u prilog Ez
POSLOV AN jut, inozemnome ulaganju u FBIH. m
. =0
.gﬂ
=
“Time ¢e bankama biti omoguéeno da E
brze povecaju kapital kako bi bilo
Franz Fried| udovolieno inozemnim ulagacima koji
CEO ulaze na bh. triSte i donose toliko
HVB banka Bosne i potreban kapital. Banke trebaju brzo rea-
Hercegovine d.d. girati na uvjete trzista a izmjene i dopune
Sarajevo ovih propisa ¢e nam pomo¢i da budemo

uspjesniji u pruzanju financijskih usluga.

Skratiti rok sa 30 na 7 dana.
Donijeti izmjenu i dopunu:

FBiH: Uputstvo za izdavanje licenci i drugih suglasnosti Agencije za
hankarstvo FBIH (Sluzbene novine FBiH 52/02), poglavije XIX/26.

HVALA NA KORISNOJ
INTERVENCIJI. SADA BIH
POZVAQ DOM DA 6LASA O
REFORMI BR. 6.
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Qon) Reforma br. 45
&i Liberaliziranje autobusnoga reda voznje u Federaciji BiH

ARCUA BULDOER

o4 REKS ¥ EHLOVAN

TrenutaCno autobusne redove voznje za voznje koje prelaze meduentitetsku
crtu razdvajanja i za medunarodne linije mora odobriti Povjerenstvo
uspostavijeno sukladno nedavno donesenom zakonu o medunarodnome i
meduentitetskome cestovnom prometu. Proces odobravanja se obavija
jednom godisnje.

Ovo predstavija problem zato Sto autobusna poduze¢a kao $to je Gras iz V4

Sarajeva moraju primjenjivati isti red voznje tiigkom citave godine, i ne mogu HOCE I_I

ga mijenjati prema zahtjevima trzista, promjenama u broju putnika, promijeni

sezona itd. Zbog ovoga zahtjeva autobusna poduzeca rade manje uspjeSno LIBERALIZI RAN.’ E

nego Sto hi mogla. Razlog Sto se red voznje odobrava samo jednom godiSnje

om|lo
moze hiti u ogranienim sredstvima ovoga bh. Povjerenstva za izdavanje 00 [ AUTOBUSN":!
dozvola koje je ve¢ preplaviieno zahtjevima. G \) REDOVA VOZN .’E
““‘

- BITI KORISNO ZA
PUTNIKE?

Radna skupina “Poduzeca ¢e hiti u situaciji da sama

Povjerenstva “Buldozer” utvrduju svoj red voznje prema potrebama
putnika. Linije ¢e postati ekonomicnije, i
to Ce biti korisno za sektor autobusnog
prijevoza u cjelosti.”

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Trebalo bi ukinuti obavezu odobravanja reda voznje za voznje gradskih auto-
busa koji prelaze maduentitetsku crtu razdvajanja, poput onih u Sarajevu.
Ukidanjem ove obaveze hila bi uklonjena nepotrebna birokracija i oslobodeni
resursi Povierenstva za vaznije poslove. Autobusni rasporedi bi trebali biti
rijieSeni operativnim procedurama koje prate potraznju na trziStu. Red voznje
mora biti dostupan javnosti, a autobusna poduzeca ga se moraju pridrzavati.
Ova obaveza odobravanja hi trebala ostati na snazi za medunarodne voznje,
bududi je to standard u medunarodnoj praksi.

Donijeti izmjene i dopune:

“Pravilniku 0 nacinu i postupku usuglaSavanja redova voznje
medunarodnih autobusnih linija”
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 9/02)

ONDA VI NISTE CULL.
OH, VI STE. MISLITE { POGLEDATTE OVAT NOVT

[ [ 1]

 INESEC KASNLTE NAKNADU ZA ATOMSKO
NAKON POZITIVNOG SKLONISTE> ZAKON.. UKINUTA JE!
TSHODA U PARLAMENTU ~

DRAVO.
{  STECATE sE

MENE? JA VAS

NISAM ZABO-
RAVIO. JOS UVI-
JEK NAM DUGU-
JETE NAKNADU Q
KOJOJ SAM VAM
\ TAD PRICAQ

UPRAVO
MLADICU!

T ) A STA CU SAD JA
»] RADITI?

\
&
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Reforma br. 46

Trenutacno je, prema Zakonu BiH o medunarodnome i meduentitetskome
cestovnom prijevozu, neophodno ispostovati nacelo reciprociteta izmedu
autobusnih linija kako bi mogle pruzati usluge koje su meduentitetske naravi.
To znaci da ako poduzece u RS Zeli uspostaviti novu autobusnu liniju iz RS u
FBiH, jedno poduzece iz FBiH hi moralo uspostaviti sliénu autobusnu liniju iz
FBH u RS.

A

lako je pravilnikom koji ureduje pitanja prijevoza, koji je nedavno usvojilo

JE LI ovo Ministarstvo civilnih poslova i komunikacija BiH, omoguceno da jedan
prijevoznik opsluzuje jednu liniju gdje nema drugog operatora, pravilo o

~ reciprocitetu je iscjepkalo trziSte putnickoga prijevoza u BiH, Sto znaci da
VAZNO ZA poduzeca za prijevoz putnika u RS i FBiH dijele linije koje su rentabilne za

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Y 0 . samo jednog operatora. Podjela prihoda medu operatorima znai da linije
OOC OBL AST nisu profitabilne i da nema dovoljno sredstava za odrzavanje i obnavijanje
\) voznoga parka. Zbog toga prosjecna starost autobusa u BiH iznosi 17-20
30 odina.
=" PRIJEVOZA? -
Radna skupina “Ova oblast mora hiti liberalizirana, 0s0-
Povjerenstva “Buldozer” bito kada je rije¢ o meduentitetskome pri-

jevozu. Apsurdno je za reguliranje puto-

vanja unutar BiH, koja je jedinstvena

zemlja, koristiti komplicirana medunarod-

na pravila.” Ova obaveza namece ogranicenja u slobodi kretanja unutar BiH, $to je u
opre¢nosti s Ustavom. Treba donijeti izmjene i dopune Zakona o
medunarodnome i meduentitetskome prijevozu kako bi bio ukinut obavezni
reciprocitet za meduentitetske autobusne linije.

Donijeti izmjene i dopune:

BiH: Zakon o medunarodnome i meduentitetskome cestovnom
prijevozu BiH
(Sluzbeni glasnik BiH, br. 1/02 ), ¢lanci 3., 5., 10. i 21.

SARA, POGLEDAT, HALO, MAKS JE. PA STA KAZES NA

USVOJILI SU I ZAIIQ?J?\JMOOI%(\;IZU OBNAVLTANJE NASEG

REFOSg\gV% erx\ozmm = DOGOVORA?
AMA. [

NAPOKON CU
POCETI PRODA-
VATI MOJE SPECI-
JALNE PANELE U
INDIJI. ICI CU DA
POTPISEM UGOVOR
ZA DVIJE
SEDMICE.
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Reforma br. 47
S%‘Do ©_ Liberalizacija propisa o meduentitetskomu

prometu s ciliem unaprjedenja povratka prognanika tj. prijevoza povratnika

-®
-*®

U ovomu trenutku, sukladno zakonima o cestovnom proometu BiH (i
Republike Srpske i Federacije BiH), autobusne usluge mogu biti pruzane
samo vozilima Giji je kapacitet siedenja za 15 i viSe putnika. Drugj zahtjev
prema istomu zakonu je da prijevoznicka poduzeca koja pruzaju usluge u
meduentitetskomu prometu moraju posjedovati najmanje 5 autobusa u svoje-

mu voznom parku.

Ove odredbe ograniCuju broj poduzeca koja mogu pruzati prijevoznicke usluge
u mnoge povratnicke zajednice Ciji broj stanovnika ne prelazi brojku od 1.500
o0soba. Posto 1.500 osoba predstavija prosjecni minimum stanovnika potre-
han za komercijalnu odrzivost autobusne linije, prijevoznicke usluge bi mogle
osigurati neki izvor uposljavanja za osobe koje posjeduju putnicke kombije, a
koje su voline iste koristiti za prijevoz osoba u vece gradove radi odlaska u
kupnju, na posao, u Skolu itd.

NA KOJI NACIN
CE OVO POMOCI
REINTEGRACLI
PROGNANIKA?

“Ljudi se vraCaju svojim domovima i
potreban im je pouzdan i odrziv javni

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

Omer Vatri¢ prijevoz kako bi imali pristup radnome
Direktor mjestu i uslugama koje im mozda nisu
SERDA dostupne u njihovim mjestima. To ée dati

[zmijeniti i dopuniti zakonske propise koji dopustaju unutarentitetski i
meduentitetski autobusni promet kako bi povratnickim zajednicama bilo
dopusteno da koriste putnicke kombije s 8 + 1 sjedala, kao i osobama koje
posjeduju manje od 5 vozila. Ove izmjene i dopune trebaju biti uvrstene kako

mogucénosti ovim zajednicama a kroz
pruzanje ovih usluga bit ¢e stvorena radna
mjesta za neke povratnike.”

hi bilo omoguéeno povratnickim zajednicama da imaju prijevoz do najblizega
grada/sela ili vezu s linijskim javnim putnickim prometom. Ne bi trebalo
dopustiti da se to preklapa ili bude konkurentno postoje¢im autobusnim
linijama, posebno ne gradskim autobusnim linijama, zbog rascjepkavanja Federacija BiH: Pravilnk Federalnoga ministarstva prometai
njihovoga trii_éf(a i vec siromasne osnove za stiecanje prihoda. Takoder ne komunikacia (Sluzbene novine FBIH 39/99) &lanak 8,

i) Ll i st UeIvg e i A el Republika Srpska: Pravilnik Ministarstva prometa i komunikacija
RS (Sluzbeni glasnik RS 23/00) ¢lanak 9.

lzmjene i dopune koje bi trebale biti usvojene:

SARA, ,
KONACNO! O, MAKS,

KAKO JE

il

‘% o
——
2

,5‘ 'w” é‘l L \

.
LY

e

X NEMA JE 105..
—= NADAM SE DA JOJ
PROFESORT NISU
NN, PRESTROGI...
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Reforma br. 48

Mnoga prijevoznicka poduzeca imaju teskoca oko dobivanja medunarodnih
CEMT (Konferencija europskih ministarstava za transport) dozvola za teretna
vozla. Postoji nedovoljan broj ovih dozvola zbog ograni¢enja i standarda
okolisa koje Europska unija nastoji uvesti u oblasti teretnoga prometa. U
ovomu trenutku Ministarstvo prometa i komunikacija BiH dobija odredeni broj
dozvola svake godine. Ono potom dodjeljuje dozvole entitetima koji ih nadalje
proslieduju Zupanijama i opéinama da ih podijele privatnim poduzec¢ima.

A

Sustav distribucije je neucinkovit. S trenutaénim sustavom jedna zupanija
z moze dobiti vise dozvola nego $to joj je potrebno dok susjedna Zupanija neée
KAKO CE OVA imati dovoljno. Poduzeca u zupaniji s viskom kupit ¢e dozvole i ponovno ih
prodati na cmom trziStu poduze¢ima u drugim Zupanijama koja ih trebaju.
INIC"ATIVA Pored toga, ne postoje uvjeti koje poduzeca trebaju zadovoljiti kako bi dobili
dozvolu. Dozvole treba dodijeliti poduzecima koja imaju vozni park najblizi

POMOéI SEKTORU ispunjavanju standarda Europske unije. Ova pitanja su jo$ pojacana
¢injenicom da se dozvole EU dodijeljuju BiH u sve manjem broju.

TERETNOGA

PROMETA?

“Ova inicijativa pobolj$at ¢e sustav izda-

vanja dozvola tako da oni prijevoznici

medu nama koji imaju moderan i siguran

vozni park i zasluzuju CEMT dozvole,

mogu iste dobiti bez poteSkoca i bez

placanja premija na cmom trzistu.” Postojeca odredba drzavnih viasti treba biti provedena odmah, a propisi treba-
Ju biti usvojeni putem Ministarstva prometa i komunikacija BiH. Povjerenstvo
za izdavanje dozvola, koje je osnovano prosle godine, treba poceti raditi na
. » pitanju izdavanja dozvola za teretna vozila bez odlaganja. To ¢e osigurati
Propisi koje treba svojit: posteniji sustav raspodjele CEMT dozvola.

JAT180Ud

VIMAVISA3dd OAO 01SYZ

Marko Mihaljevi¢
Ravnatelj
Dumi-$ped d.o.0.

Bosna i Hercegovina: Zakon o medunarodnom i meduentitetskom
cestovnom prometu (Sluzbeni glasnik BiH 1/02) ¢lanak 28.; usva-
janje novoga Pravilnika

NEVJEROVATNO! NEMA SANSE! HOCU
PRAVOSUDNI - MOZDA MOZES SVOJ VLASTITI

otvorirr TR KAD SE VRATIM IZ
VLASTITI & INDIJE?

\
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Dobijanje dozvola za prijevoz tereta koji prelaze propisanu veli¢inu, za teretna
vozila preko 18 metara duljine i preko 40 tona nosivosti, zahtijeva proces
podnosenja zahtjeva za izdavanje dozvole svakoj entitetskoj direkciji za ceste.
To takoder zahtijeva obracanje svakoj Dupanijskoj policiji koja je ukljucena u
pruzanje usluga pratnje i drugih odobrenja pored toga $to je potrebno platiti
stotine KM za pristojbe.

Ovo je problem zbog toga Sto poduzeca koja obavijaju poslove u oblasti
gradevinarstva i drugim oblastima gdje su uobicajeni izvangabaritni tereti
moraju stalno prolaziti ovu, uglavnom, birokratsku proceduru, a to rezultira s
mnogo kasnjenja i povecanim troSkovima poslovanja. Ovisno o teretu i tijelima
s kojima se radi potrebno je 10, 15 ili 20 radnih dana za dobivanje dozvole.
Pored toga, poduzeca su prisiliena koordinirati logisticka pitanja s policijskom
pratnjom i vremenom prijevoza te placati odvojene pristojbe svakoj pojedinoj
Zupaniji za policijske pratnje koje se izmjenjuju na ulasku u li izlasku iz teritori-
ja svake Zupanije.

KAKO VAM OVI
ZAKONSKI
PROPISI MOGU
POMOCI?

“Mi smo poduzece koje posluje odgov-
omo i Zelimo postupati sukladno svim
zakonima i sigurnosnim propisima. Ali

PROBLEM?

4

ZASTO OVO PREDSTAVLIA

i

Faruk Sirbegovié zakoni su nepotrebno komplicirani i

Vlasnik stvaraju nam dugu, skupu, birokratsku
lzvangabaritni tereti su uobiCajeni u svim zemljama, ali vecina zemalja dopus- §irbegovié Holding noénu moru kadgod imamo prijevoz tereta
ta da pratnju obavijaju vozila poduzeca koja idu ispred i iza teretnoga vozila koji prelazi propisanu veliéinu, $to je kod
koje prevozi izvangabaritni teret pod uvjetom da su ta vozila opremljena na nas sluaj skoro svaki dan! Potreban je
propisan nacin kako bi upozorila druge sudionike u prometu. Ovo hi trebalo ekonomican sustav koji ¢e pruziti sig-
uvesti kao minimalni prvi korak u racionaliziranju ovih procedura radije nego umost na putu i prihode viastima za
policijsku pratnju. Takoder je vazno centralizirati mjesto izdavanja dozvole i svih odrZavanje puteva, ali postojeci propisi su
potrebnih odobrenja koja mogu biti zahtijevana. Poduze¢a moraju postupati apsurdni.”

sukladno svim propisima koji reguliraju izvangabaritni teret i mogu biti
kaznjena zbog neispunjavanja obveza, ali proviere od strane policije ne bi
trebale ometati njihove aktivnosti i trebaju biti ogranicene na povremene
nasumicne proviere osim ako postoji sumnja o ocitom prekrsaju.

lzmjene i dopune koje je potrebno usvojiti

Federacija BiH: Pravilnik o utvrdivanju uvjeta za obavijanje
izvanrednoga prijevoza i visinu naknade za izvanrednu uporabu
cesta (Sluzbeni glasnik FBiH 52/02) ¢lanak: 4., 11., 12., 35., 45.

MLADICU, AKO JE VASA ZEMLJA PUNA
TALENTIRANIH LTUDI KAO STO SI TL
INDIJA TREBA DA SE ZABRINE!
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Reforma br. 50 Nelojalna
konkurencija zbog transportnih pristojbi

Vazeéi Zakon Republike Srpske u svezi s izvanrednim prijevozom na cestama
stvara nelojainu konkurenciju prema poduzecima iz Federacije BiH time Sto
poduzeca iz Republike Srpske ili ¢ak ona iz Srbije ili Cme Gore stavija u
povoljniji polozaj. Prijevoz izvangabaritnoga tereta u BiH zahtijeva dobijanje
dozvola od viasti, koje su obicno vazece samo za odredeni konvoj. Dozvola se
dobija nakon placanja pristojbe, izmedu ostalih administrativnih i logistickin

zahtjeva. Zakon Republike Srpske predvida da ¢e pristojba za prijevoz
izvangabaritnih tereta na teritoriju Republike Srpske biti 80% umanjena ako je
vozilo regjstrirano u Republici Srpskoj ili u Srbiji i Cmoj Gori.

5.
o
JE LI FER I U O
Ovo jasno znaci da poduzeca Ciji se vozni park sastoji od vozila registriranih u =
KON Ku RE NCIJ A Federaciji BiH placaju 80% vise pristojbi nego ona koja su registrirana u o
v Republici Srpskoj ili Srbiji i Croj Gori prilikom prolaska teritorijem Republike ﬁ;
fe} Srpske. Ovo stvara nelojalnu konkurenciju i, ustvari, daje prednost vozilima
X 0 y VA;NVA ZA registriranim u Srbiji i Cmoj Gori u odnosu na domaca vozila (FBiH). gg
SN\ TRUSTE =g
““
=" PRIJEVOZA E
ROBA?
n
Radna skupina “Fer konkurenciia je od Kjutnoga znadaja.
povjerenstva Buldozer Shvaéamo da Republika Srpska ima
posebne veze sa Srbijom i Crom Gorom,
ali nije pravedno ne davati barem jednak
tretman i vozilima iz cijele Bosne i
Hercegovine.” lzmijeniti | dopuniti tekst Uredbe o reguliranju visine pristojbe za izvanredni
prijevoz roba na cestama Republike Srpske kako hi bilo osigurano da bilo koji
popust koji Republika Srpska ponudi inozemnim poduze¢ima nece stvoriti
Usvaijiti izmjene i dopune: nelojainu prednost u odnosu na poduzeca iz Federacije BiH.
Republika Srpska: Uredba o reguliranju visine pristojoe za
izvanredni prijevoz roba na cestama Republike Srpske (Sluzbeni
gasnik Republike Srpske 19/99) élanak: 2., 3., 17., 20.

..OVA JE OD PRIJE 3 GODINE, DAN I
PRLJE NEGO SAM OSJETIO Al AHLAPOSLEDAT OWL. VE%%S EAQ%II?UR&%KU
POSLJEDICE INDLTSKE KUHINJE! VIDI, JOS SE VOLT

PAZNAS,
MLADE
GENERACLJE..

ONI VOLE

BULDOZERE!
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i Nastavite sa lobiranjem:

Uspostavite ucinkovit odnos s vasim izabranim zastupnikom.

Lobiranje nije apstraktan pojam. Na ovim stranicama ste vidjeli 50 konkretnih primjera
koji to ilustriraju. Ali lobiranje je tek poCetak. | vi biste mogli postati aktivni partner u
pripremi narednog vala reformi u okviru projekta “Buldozer”.

Zasto ja?
Odgovor je jednostavan: viastiti interes.

Koliko ste puta bili u situaciji kazati da neki zakon nema smisla? Koliko ste se puta
pocesali po glavi misleéi: “Zasto ovo ne funkcionira na ovaj nacin umjesto na onaj”?
Tada ste sigurno bili svjesni da su pojedini zakoni (nacin na koji su napravljeni ili nacin
na koji se primjenjuju) ili pojedine politiCke odluke mogle imati negativne posljedice na
vas posao ili su bile Stetne za vasu tvrtku.

Zelite zastititi vlastiti interes i dati doprinos u nalazenju najboljih mogucih riedenja za
probleme, ali Sto uciniti? Sto mozete uciniti? | ako ne vi, onda tko?

Prva stvar je politiCki se aktivirati. To znaci bolje se informirati o pitanjima i prenijeti
vase stavove ljudima koji imaju iste probleme kao i vi (npr. u okviru regionalnih ureda
povjerenstva BuldoZer ili lokalnih poslovnih udruga). Time ée vam biti pruzena
moguénost da uspostavite odnos s vasim izabranim zastupnikom.
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Sto ¢initi dalje?

Bitni dio svakoga pokreta za provodenje gospodarstvenih reformi jeste ulaganje napora
na donoSenju novih zakona. Kako bi do toga doslo, morate znati kako prenijeti vase
misljenje. U tome ¢e vam pomodéi obrazac za iskazivanje zapreka u poslovanju koji je
nacinilo povjerenstvo “Buldozer”.

Pomazite vasem zastupniku u procesu donosenja odluka.

Vi ste vrlo vazan ¢imbenik u procesu odlucivanja vasih zastupnika. Njima je nemoguce
imati uvid u sve informacije koje su relevantne za ono Sto se dogada u podrucju
gospodarstva ili razumijeti u potpunosti posljedice zakona na svakodnevni zivot gradana u
BiH. Vi mozete osigurati vazne informacije vasim izabranim zastupnicima tako da nji-
hove rasprave i odluke budu rezultatom potpunog poznavanja relevantnih pitanja. Vi
pruzate kritiCku perspektivu jer ste vi najblizi trziSnoj i gospodarstvenoj realnosti.

Vi takoder imate pravo izraziti potporu ili se usprotiviti donoSenju nekoga zakona.
PrenosSenje vasih ideja kroz povjerenstvo “Buldozer” u vasoj regjji moze imati ogroman
utjecaj.

& o L [
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Foto: Muhidin Zivojevi¢
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Kamo uputiti obrazac?

Sabirne to¢ke za prijedloge povjerenstvu “Buldozer”:

SARAJEVO

FIPA (Foreign Investment Promotion Agency)
Branilaca Sarajeva 21/Ill, 71000 Sarajevo
Fax: (+387 33) 278 081

E-mail: fipa@fipa.gov.ba

PRSP (Poverty Reduction Strategy Program)
Musala 9/1l, 71000 Sarajevo

Fax: (+387 33) 714 011, 714 012
E-mail: info@prsp.info

SERDA Sarajevo Economic Region Development Agency
Branilaca Sarajeva 21, 71000 Sarajevo

Fax: (+387 33 663 923, 214 025)

E-mail: office@ured-serda.org

BANJA LUKA

FIPA (Foreign Investment Promotion Agency)
Srpska 2, 78000 Banja Luka

Fax: (+387 51 212 611)

E-mail: fipa@fipa.gov.ba

Women’s Economic Network BiH (Zenska Ekonomska Mreza BiH)
Jovana Ducica 74
78000 Banja Luka

Fax: (+387 51) 316 542
E-mail: STAR@worldlearning.ba
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MOSTAR

PROHUM Association

Dr. Ante Starcevica 38
88000 Mostar

Fax: (+387 36) 325 078
E-mail: pronum@prohum.ba

TUZLA

TALDiI

Obala Zmaja od Bosne 10

75000 Tuzla

Fax: (+387 35) 250-045, 239-147
E-mail: taldi@max.ba

ZENICA

REZ (Razvojna Ekonomska Zajednica) Regional Association
Strosmajerova 11, 72000 Zenica

fax: (+387 32) 44 12 30

amelam@chfbh.org

BRCKO

BDDA (Br¢ko District Development Agency)
Bulevar mira 4, Br¢ko 76100

Fax: +387 49 21 78 01, 21 78 57
E-mail: nukovic@rabd.org

o
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Evo nekoliko savjeta koje treba imati na umu prilikom ostvarenja kontakta, bilo s
regionalnim uredom povjerenstva Buldozer putem njegovoga obrasca, bilo izravno s
vasim izabranim zastupnikom.

Budite kratki. Sadrzaj se treba obi¢no odnositi na jedno pitanje. U naslovu navedite
temu tako da Citatelj odmah bude upoznat na Sto se sadrzaj odnosi.

Budite konkretni. Nije dovoljno samo re¢i da nesto Skodi ili bi moglo nanijeti Stetu
vasem poslovanju. Objasnite posljedice jednostavnim rije¢ima. Objasnite kakve
posljedice ima ne samo za vas nego i za druge.

Budite ljubezni. Izbjegavajte prezentiranje argumenata agresivnim rje¢nikom.
Neljubazna komunikacija moZe donijeti oprecan rezultat od onoga Sto ste trazili.
Probajte razumijeti i zakonodavca ili viadinog duznosnika. Tako Cete lakSe uvjeriti
Citatelja u snaznu utemeljenost vasega prijedloga.

Budite iskreni. Koristite ¢injenice i egzaktne podatke kako biste potkrijepili vasu poziciju
i postarajte se da budu to¢ni.

Pruzite informacije o sebi. Objasnite tko ste i dajte kratak opis djelatnosti tvrtke.

Trazite djelovanje. Nemojte se oslanjati na rije¢i kao $to su “Nadam se da mozemo
racunati na vas da ¢ete uciniti Sto treba”, ili “Nezadovoljan sam situacijom”. Predlozite
konkretne pravne izmjene za koje zelite da budu provedene. Ovo je narocito vazno jer
regionalni uredi povjerenstva “Buldozer” i vecina politicara - nemaju dovoljno osoblja
koje bi se bavilo istrazivanjem. Sto su zakonski amandmani precizniji to su veci izgledi
da oni budu doneseni. Navedite konkretne zakonske spise koji vam predstavljaju
problem. Dajte broj sluzbenih novina u kojima su objavljeni ako su vam dostupne.

Hvala

O buduénosti naSega gospodarstva i ulozi poduzetnika u toj buduénosti trenutno se
raspravlja i odlucuje u nasim vladama i parlamentima. Komuniciranje nasih stavova o
ovim pitanjima na razini Distrikta, Entiteta ili Drzave nikada nije bilo lakSe niti vaznije.
Hvala Sto sudjelujete u ovim naporima. To ¢e donijeti ogromnu korist za ovu zemlju.
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AKCIJA BULDOZER
FORMULAR ZA ISKAZIVANJE ZAPREKA U POSLOVANJU

Podnosi:
Privatno poduzece Viadina Domaca nezavisna agencija Medunarodna

agencija agencija

] >100uposeenh | [] PRSP | [] FIPA [] SEED

[]50-100 uposlenin* | [] entitet* | [] RDA* [] QF

[] 20-50 uposienin* | [] Kanton* | [] Poslovno udruZenje* [] CHF

[ 5- 20 uposienin* | [] Op$tina* | [] UdruZenje* [] UNDP

[] < 5 uposenh* | [] Ostalo* | [] Ostalo* [] Ostalo*

* Molimo toéno navedite:

Osoba za kontakte: Kontakt za informacije:

Problem koji je u pitanju:

1-

2-

3-

Zasto se ovo smatra zaprekom?

1-

2-

3-

RjeSenije koje moze dati “Buldozer”:

Predmet povodom kojeg treba poduzeti radnju:

VAZNO: Molimo da toéno navedete konkretan zakon ili propis koji treba izmijeniti ili dopuniti kao i 0 kome
I ¢lanku se radi. Na posebnom listu papira priloZite originalni tekst kao i svoje komentare kako bi novi tekst
\}Q trebao glasiti.

o
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Biljeske

Nakladnik: povjerenstvo “Buldozer”
Ozujka, 2003. godine



