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PORESKA POLITIKA

Komisija za direktno oporezivanje zavrSava rad-Nacrt
zakona o sustavu indirektnog oporezivanja u Bosni i
Hercegovini je zavrSen

23 srpnja 2003 godine, Komisija za indirektno

oporezivanje prezentirala je Visokom predstavniku
Nacrt zakona o sustavu indirektnog oporezivanja u
Bosni i Hercegovini. Za Komisiju bilo je to bilo zna¢ajno
postignuée. Nacrt zakona je zavrSen, ali oko jo3 tri
pitanja trebalo je posti¢i politicku suglasnost entitetskih i
drZavnog premijera, Sto je naknadno i ostvareno29 i 30-
0g srpnja.

Najznacajniji aspekti nacrta ovoga zakona sastoje se u
sliede¢em:

e Zakonom se  obezbjeduje  potpuno
funkcionalan organ vlasti za indirektno
oporezivanje  koji ¢e  djelovati  kao
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administrativno  tijelo  za prikupljanje i
implementaciju svih carinskih tarifa, i do
uvodenja PDV-a, svih indirektnin poreza
(PDV, carine akcize) u cijeloj Bosni i
Hercegovini.

e Ovaj organ vlasti imat ¢e direktora koji ¢e biti
zaduZen za rad Upravnog odbora.

e  Upravni odbor ¢e se sastojati od tri ministra
financija (oba entiteta i drzavna razina) te jo$
tri strunjaka za indirektno oporezivanje. U
prvih pet godina postojanja ovaj organ i
njegov upravni odbor imat ¢e predsjednika
koji potiCe iz medunarodne zajednice.

e Upravni odbor ¢e utvrdivati  politiku
indirektnog oporezivanja. Upravni odbor mora
odobriti sve zakonodavne promjene kao i
kratkoro€ne izmjene stopa indirektnih poreza,
i onih struktura za koje nije potrebna

legislativa
e Od 19 trenutno postoje¢ih carinarnica
lociranih  dillem  Bosne i Hercegovine,

procesom objedinjavanja nastat ce Cetiri
regionalna centra, od kojih ¢e svaki prelaziti
meduentitetsku crtu.

e Direktor organa za indirektno oporezivanje
treba osigurati spremnost ovoga tijela da za
dvije godine po stupanju zakona na snagu
uprava za indirektno oporezivanje bude
spremna da obavlja rad vezan za PDV.

e  Sjediste ovoga organa bit ¢e u Banjaluci

30-og lipnja 2003, usvojen je Prijelazni Zakon o
objedinjavanju carinskih uprava i uspostavljanju Uprave
za indirektno oporezivanje. Ovaj zakon proSao je
parlamentarnu proceduru. To je prvi zakonski akt koji je
sacinila komisija za indirektno oporezivanje, a utire put
za pocetak procesa objedinjavanja tri carinske uprave.
Najznacajnije je Sto ovaj prijelazni zakon utvrduje izbor i
imenovanje direktora, koji je u doba nastanka ovoga
¢lanka u postupku.

Treba naglasiti da predstoji ogroman posao dok Uprava
za indirektno oporezivanje i upravni odbor te PDV ne
profunkciraju - Sto je konacnica ovog prijelaznog
perioda.

Medutim sama ¢injenica da postoji takav zakon i da su
entitetski premijeri  postigli suglasnost oko kljuénih
pitanja predstavlja dokaz konstruktivnog i pragmati¢nog
pristupa ekonomskoj reformi u ¢ije postojanje u Bosni i
Hercegovini joS 2002 godine mnogi ne bi povjerovali.
Usvajanje sustava indirektnog oporezivanja utvrdenog
nacrtu ovoga zakona jasan je i neopoziv preduslov za
nastavak procesa potrebnih Bosni i Hercegovini u
pridruZivanju Evropskoj uniji.
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Promjena mjesta prikupljanja poreza na promet na
akcize

U u toku mjeseca srpnja u Federaciji Bosne i
Hercegovine, Republici Srpskoj i Distriktu Bréko
usvojeno je zakonodavstvo kojim se ureduje promjena
mjesta ubiranja poreza na promet na akcize ( visoko
tarifne robe ).0d prvog augusta, porez na promet ovih
roba se sada ubire u mjestu proizvodnje odnosno
uvoza, a ne u mjestu krajnje potrosnje.

Podaci CAFAO-a , kancelarije Evropske unije koja se
bavi za pruzanjem pomoci u podrucju carina i fiskalnih
pitanja, te entitetskih poreskih uprava, ukazuju na
¢injenicu da se ogromni iznosi sredstava po oshovu
poreza na promet na akcizne robe (alkohol, pivo, kafa,
bezalkoholna pi¢a, duhanske preradevine, naftni
derivati) ne uplacuju pa se tako ispada da te robe nisu
zvaniéno ni prodate krajnjem korisniku.

Puni efekat ove promjene biti ¢e ocigledan tek krajem
jeseni. To je zato Sto ¢e se porez na promet plaéati i na
zalihe koje se zateknu na dan 31 srpnja u prijelaznom
periodu od 60 dana, a iznosi prikupljeni od tih zaliha
mogli bi prouzroditi dalje fluktuacije u naplati.

VaZno je naglasiti da su ministri financija i njihovi
pomoénici u entitetima i Distriktu Bréko blisko suradivali
da bi postigli ovu poresku promjenu. Tako iskazana
opredijelienost i posvecenost predstavijaju dobar
nagovjestaj buduce suradnje u upravnom odboru i radu
organa za indirektno oporezivanje.

TRANSPORT

Utvrdivanje organiziranog pravnog okvira na drzavnoj
razini, te sloboda kretanja roba i ljudi kljuéni su za
gospodarski razvoj Bosne i Hercegovine.

Zeljeznicki promet

Radna skupina na Celu sa EBRD predala je nacrt

zakona o0 Zeljeznicama ministru komunikacija i
transporta. Zakon o Zeljeznicama Bosne i Hercegovine
ureduje funkcioniranje Zelieznica na drzavnoj razini
sukladno ustavnim ovlastima po pitanju medunarodnog
i meduentitetskog prometa i standardima EU.
Pocetkom rujna planira se odrZavanje okruglog stola sa
ministrima i rukovodstvom Zeljeznica da bhi se
razgovaralo o poslovanju Zelieznica, operativnim
pitanjima i nacrtu zakona. Nakon toga naredni korak ¢e
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biti zavrSetak rada na zakonu i razmatranje zakona na
VijeCu ministara.

Cestovni saobracaj

Bosmal, bosansko-malezijsko poduzece, iniciralo je
mogucénost izgradnje svih 330 km Koridora 5C od Save
do Jadrana na osnovu ugovora o koncesiji. Bosmal
predlaze pripremni period u trajanju od jedne godine,
da bi se u naredne cetiri godine obavila izgradnja
cjelokupnog autoputa. Zatrazena je jo$ jedna godina u
slu¢aju da se u tom roku ne obave svi radovi.

VijeCe ministara Bosne i Hercegovine je o ovome
raspravijalo, kao i o nekim drugim moguénostima
vezanim za izdradnju Koridora 5C. U ovom stadiju
inicijativa je okvalificirana prihvatljivom. Bosmal ima
priliku da u roku od Cetitri mjeseca iskaZe svoj
financijski potencijal i kredibilitet za u¢eS¢e u ovome
projektu. U meduvremenu Vijeée ministara Bosne i
Hercegovine treba uspostaviti Komisiju za koncesije
Bosne i Hercegovine. Bosmal procjenjuje da bi
izgradnja Koridora 5C kroz Bosnu i Hercegovinu
koStala oko 2.5 milijarde EURa. Bosmal predlaze
koncesiju na 40 godina. Po zakonu Bosne i
Hercegovine koncesija je moguéa na 30 odnosno do 50
godina pod naro€itim okolnostima.

Direkcija za puteve Republike Srpske najavila je tender
za rekonstrukciju autoputa Srpsko Sarajevo-Zvornik.

Transportni sektor Bosne i Hercegovine ukljuéuje
mnoge temeline gradivne elemente jedinstvenog
gospodarskog prostora koji se sada uobli¢ava.

Sta je do sada postignuto

Civilno zrakoplovstvo

Rekonstrukcija aerodroma i prelazak zraénognog
prostora iz vojne pod civilnu kontrolu je okoné&an. Vijece
ministara je usvojilo novi zakon, a kada ga usvoji i
parlamentarna skupStina, Bosna i Hercegovina ¢e biti
uskladena sa praviima ICAO i preporukama
Eurocontrola.

Zelieznigki sektor

Rekonstrukcija je velikim dijelom zavrSena. U toku je
implementacija 6 miliona Eura. Most u Samcu je
otvoren, a medunarodni promet obnovljen. Putni¢ke
linje na relacijama Sarajevo-Zagreb, Sarajevo-
Budimpesta te Banja Luka-Beograd su uspostavljene.

Cestovni sektor

Zakon o medunarodnom i meduentitetskom prometu za
autobusni i kamionski promet se provodi. Program o
sigurnosti na cestama Svjetske banke u vrijednosti $30
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miliona, koristi se za obnovu velikog dijela sekundarne
cestovne mreze u Bosni i Hercegovini.

Sektor plovnih puteva

Potpisivanje Okvimog sporazuma o Posavlju od strane
Cetiri zemlje — Hrvatske, Bosne i Hercegovine, Srbije i
Cme Gore te Slovenije zavrSeno je pod vodstvom
Pakta stabilnosti, a sada se okon¢ava Akcioni plan.
Mjesto u kome ¢e se nalaziti sjediSte Komisije za rijeku
Savu sada mora biti odredeno, a akcioni plan
proveden.

Sta jo3 treba zavrsiti

Izrada prometne politike za Bosnu i Hercegovinu

Kao osnov za planiranje saobra¢aja potrebno je utvrditi
prometnu politiku. Bez vizije o buduénosti, ne moze se
vrsiti planiranje prometa. Preporuke iz poglavija o
prometu u okviru Razvojne strategije daju dobar osnov
za to.

Civilno zrakoplovstvo

Novi zakon Ceka usvajanje na parlamentarnoj skupstini.
VijeCe ministara treba da postavi novog generainog
direktora Direkcije za civilno zrakoplovstvo Bosne i
Hercegovine. Do kraja 2003 godine, zraéne luke
Sarajevo (kontrolori i novi radar) i Mostar trebale bi biti
pod potpunom upravom domacih organa vlasti..

Zakon o0 Zeljeznicama

Ovim se zakonom utvrduje drzavni organ vlasti za
Zelieznice u Bosni i Hercegovini, regulatorni odbor te
struktura sektora sukladno europskim direktivama.
Slovenija je takav zakon ve¢ donijela, a Hrvatska ga
planira donijeti u najskorijoj buducnosti. Ovaj je zakon
znacajan za Bosnu i Hercegovinu, jer povecava
djelotvornost, a smanjuje troSkove transporta.Ovaj je
zakon dio programa gospodarskih reformi u Bosni i
Hercegovini.

Sporazum Inter-Rail

Pripremlien je zahtjev za prijlem Zelieznica Bosne i
Hercegovine u ¢lanstvo u Inter Rail -u, koje se odnosi
na turisticka putovanja, a Ciju prezentaciju i prijem
treba odobriti Odbor Inter-Rail-a na godiSnjem sastanku
koji ¢e se odrZati u rujnu.

Zakon o cestama

Izgradnja Koridora Vc znaCajna je za Bosnu i
Hercegovinu. Da bi se krenulo naprijed s radom na
ovom pitanju potrebno je organizirano dugoro¢no
planiranje koje treba da krene sa predstudijama o
izvodljivosti koje hi utvrdile opravdanost takvog jednog
ogromnog ulaganja i privuklo financijere. Da bi se
formalizirao upravljacki okvir za ceste u Boshi i
Hercegovini, potreban je Zakon o cestama kojim bi se
utvrdile osnovne odgovornosti i nadleznosti.
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lzmjene i dopune Zakona 0 medunarodnom i
meduentitetskom cestovnom prometu

Proces izdavanja dozvola za kamionski i autobuski
promet treba biti utvrden da bi drzava imala pune
ovlasti nad procesom dodjele dozvola. Komisija za
dodjelu dozvola je osnovana, a u okviru inicijative
BuldoZer predloZeno je osnivanje Komisije za dodjelu
dozvola za kamione da bi se eliminisalo crno trziSte
medunarodnim dozvolama u kamionskom prometu i
pratilo samo koristenje dozvola. Osnivanje jedinstvene
Komisije za izdavanje dozvola i za autobuski i za
kamionski promet trebalo bi obezbijediti izmjenama i
dopunama  Zakona 0 medunarodnom i
meduentitetskom cestovnom saobracéaju.

TIR Carnet

TIR Carnet omogucava slobodno kretanje kamiona
izvan granica zemlje i carinjenje na odrediStu. SuoCava
se sa mnogim organizacionim preprekama. Na
nedavnoj ceremoniji potpisivanja na kojoj su
ucestvovali Vanjskotrgovinska komora i predstavnici
carina ova komora je ovlastena da sklopi sporazum sa
Medunarodnim  cestovnim  savezom (IRU) za
uspostavljanje sustava TIR-carneta za Bosnu i
Hercegovinu.

Zakon o sigurnosti saobracaja

Zakon o sigurnosti saobracaja je izraden i sada se vrSe
zavrdni pregledi prije nego Sto krene postupak
usvajanja. Ovaj se zakon bavi prometnim prekrsajima,
dozvolama, istragama nesreca, izmedu ostalog.

Zakon o prevozu opashih materija

Ovaj zakon predstavija osnovni elemenat svakog
ministarstvaprometa. Zakon je u planu rada
ministarstva i treba ga zavrsiti Sto je prije moguce.

Zakon 0 pomorskom medunarodnom i
meduentitetskom vodnom prometu

Ovaj zakon je potreban da bi ministarstvo uredilo sav
medunarodni i meduentitetski  promet  plovnim
putevima. Nalazi se u planu rada ministarstva.

Prometna statistika

lako se ne radi o nekom velikom prioritetu, prometna
statistika vazna je za planiranje prometa, a narocito u
svietlu razmatranja velikih iznosa za ulaganja |
donosenja odluka u tom smislu. Treba nastojati utvrditi
organizaciju i razvoj prometnestatistike sa bazom
podataka uz koordinaciju drZzavne Agencie za
statistiku.

Kada bi se ovi zadaci realizirali, bio bi uspostavijen
jedinstven ekonomski prostor za promet koji bi
omogucavao slobodu kretanja, a drzavno ministarstvo
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komunikacija i saobra¢aja imalo bi jak osnov za
obavljanje svoga rada u buduénosti.

BULDOZER POVJERENSTVO

HISTORIJAT:

12 s studenog 2002.g., na inicijativu Visokoga

Predstavnika, Paddyja Ashdowna, grupa poslovnih ljudi
iz BiH, zajedno sa predstavnicima glavnih
medunarodnih finansijskih organizacija, pokrenula je
BuldoZer Povjerenstvo. Cilj je izgraditi radno
partnerstvo izmedu BiH politi¢ara i poslovnih ljudi, te
identificirati konkretne odredbe u legislativi, koje
sprijecavaju tvrtke da Sire svoje poslovanje i otvaraju
nova radna mjesta. Povjerenstvo je sebi postavilo
zadatak da se izvrsi 50 reformi za 150 dana.

Prilikom sastavljanja prvog kruga reformi, Povjerenstvo
je primilo podatke od viSe od 500 tvrtki. Medu
pokrenutim pitanjima su bile obavezne ¢lanarine u
profesionalnim  udrugama, duplo  oporezivanje,
komplikovane administrativne procedure i radne prakse
koje uniStavaju radna mjesta. Na svakom prijedlogu je
radila grupa kvalificiranih odvjetnika i ekonomista, koji
su detaljno proucavali preporuke, razvijali zakonska
rieSenja i procjenjivali  mogu¢e posliedice na
gospodarsko okruzenje. Vise od 20 lokalnih udruga,
kao Sto su regionalne poslovne udruge, Savez
poslodavaca, Zenska poslovna mreza, Agencija za
promoviranje stranih ulaganja (FIPA) i Mikrokreditna
mreza, radili su sa BuldoZer Povjerenstvom na procjeni
prijedloga reformi. Tokom tri Plenarne sjednice,
Povjerenstvo je glasalo o najboljih 50 prijedloga za
uklanjanje gospodarskih zapreka, koje €ée se
predstaviti viadajuéim tijelima.

Nakon ovih vaZznih dogadanja, doSlo je do intenzivnog
dijaloga izmedu BuldoZer povjerenstva i Vijeta
ministara BiH, vlada RS i FBiH. Svaka vlada je
imenovala koordinatora. Svaki koordinator je podijelio
prijedloge izmedu relevantnih ministarstava, i trazio
nihove  komentare, reakcije i  eventualne
protuprijedloge.

U svakom ministarstvu, formirane su radne grupe za
razmatranje reformi i formulirani su odgovori. BuldoZer
Povierenstvo se sastalo sa svim najvaznijim
ministarstvima i detaljno raspravijalo o reformama i
odgovorima radnih grupa. Svaki put, doSlo je do
potpunog slaganja ili je pregovorima naden zakonski
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kompromis, koji ne umanjuju vrijednost prvobitne
namjere prijedloga.

Sva vladajuéa tijela su na kraju usvojila sve
reforme. Neke su rijeSene vlad|n|m donosenjem
odluka, a ostale (koje se sastoje od
zakonskih amandmana na postojece
zakone) su poslane na parlamente.
Parlamenti BiH, FBiH i Brcko
Distrikta usvojili su sve Buldozer
amandmane, samo 30 dana
prekoradivi prvobitni rok od 150
dana. Uprkos tom zakasnjenju, prvi
put su postignuti rezultati u takvom
vremeskom roku. U prosjeku,

BuldoZer Inicijativa je proizvodila
jednu gospodarsku reformu svaka
Cetiri dana.

Kako bi se nadogradio uspjeh tog procesa, 4. lipnja
2003.g. pokrenuta je faza Il BuldozZer Povjerenstva.
Cilj druge faze je da se nastavi sa promoviranjem
legitimnih  interesa  poslovne  zajednice, lokalnih
predstavnickih udruZenja i gradanskoga drustva, i da se
stvori radon partnerstvo sa izabranim zastupnicima.

U fazi Il, BuldoZer Povijerenstvo predstavija jedno
specijalizovano BuldoZer Povjerenstvo za
poljoprivredu, agrobiznis i prirodne resurse i Sest
regionalnih  BuldoZer Povjerenstava, koja su
uspostavile organizacije koje zastupaju lokalne firme u
svojim podrucjima. Oni se fokusiraju na identificiranje
novih reformi na opéinskoj/Zupanijskoj/regionalnoj
razini, kao i nadgledanje implementacije reformi iz prve
faze na lokalnoj razini.

Sedam BuldoZer Povjerenstava proSirila su dijalog, koji
je ve¢ uspostavilo prvobitno BuldoZer Povjerenstvo sa
izabranim predstavnicima zemlje, kako bi ukljucile
sindikate.  Ovo ¢e pomoci Povjerenstvima da
identificiraju reformna podrucja koja se odnose na bh
drustvo kao cjelinu. Davanjem odgovornosti svim trima
partnerima (privatni sektor, vladaju¢a tijela i sindikati) u
razvijanju, iznoSenju i implementaciji reformi, ojacat ¢e
se podrska cjelokupnome procesu. Svaki od tri partnera
ima istinski interes u reformi poslovnog okruZenja u
BiH.

U znak priznanja pokretu gradanskog drustva za
reforme, tri premijera, Sest predsjedatelja parlamenata,
gradonacelnik Br¢kog i sedam lokalnih predstavnika
BuldoZera potpisali su sporazum pod nazivom “Protokol
za prosperitet”, koji ih obavezuje da nastave podrZavati
proces BuldoZer reformi.

Potpisivanje Protokola za
prosperitet u Botanickom vrtu

U svjetlu te obaveze, Vijeée ministara BiH trenutno
uspostavija medu-ministarsku  radnu  grupu na
drzavnom nivou, pod nazivom “Jedinica za hitne
reforme”. Jedinica za hitne reforme je vladin pandan
BuldoZer Povjerenstvu.

Prva Plenarna sjednica druge faze
BuldoZera odrzana je 29.07. 2003.
g. Prisutni su izglasali 19 novih
reformi. One ¢ée biti dio paketa od
50 reformi, koji ¢e se predati
vladama i parlamentima krajem
rujna 2003.g.

Q2 DOGAPAJI NA VISOKOM

NIVOU:

29. svibanj 2003.g. — Narodna skupstina RS usvaja
pedesetu BuldoZer reformu o liberalizaciji geodetskog
trziSta. Konacno je usvojen paket od 50 Buldozer
reformi iz Faze |, 187 dana od pokretanja inicijative.

04. lipnja 2003.g. — Potpisivanjem dokumenta pod
nazivom "Protokol za prosperitet”, zavrSena je Faza |
BuldoZera, i pokrenuta Faza I, u Botanickom vrtu
Zemaljskog muzeja u Sarajevu. Protokol za prosperitet
su zajedno potpisala tri premijera, Sest predsjedatelja
parlamenata, gradonacelnik Brckog, predstavnici Sest
regionalnih  BuldoZer Povjerenstava i predstavnik
BuldoZer Povjerenstva za poljoprivredu i prirodne
resurse

Nakon potpisivanja, svi potpisnici posadili su drvo u
centralnom dijelu Botanikoga vrta, nazvanom "Vrt
prosperiteta”, kao znak da se ucesnici obavezuju da ¢e
uiniti sve Sto je u njihovoj moéi da bi privreda
procvjetala i donosila plodove za sve gradane.

14. lipnja 2003. - Uspjedno je pokrenuto 3est
regionalnih ~ BuldoZer ~ Povjerenstava.  Svako
Povjerenstvo sastavljeno je od mnogih udruZenja, i
svako ima svog koordinatora.

BuldoZer Povjerenstvo sjeverozapad
BuldoZer Povjerenstvo za region Sarajeva
BuldoZer Povjerenstvo centralna Bosna
BuldoZer Povjerenstvo sjeveroistok
BuldoZer Povjerenstvo Banja Luka
BuldoZer Povjerenstvo Hercegovina

VVVVYVYYY

Komisije zajednicki definiraju novi vremenski okvir, u
kojem su opisani svi dogadaji koji se trebaju desiti do
zavrSetka Faze Il 04. prosinca. Slogan druge faze je:
"Oslobadanije lokalnog bogatstva".
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04. srpnja 2003. — Pokretanje BuldoZer Povjerenstva

okruZenje u BiH, uz gradansko u¢eS¢e. Oni su na

za poljoprivredu, agrobiznis i prirodne resurse. pozitivan nacin predstavili tu inovaciju kao “made in
Organizacije ucesnice SU  — ~ TR -:-_g‘_;_:_r_gF‘ w Bosnia”. Doista, Buldozer
Vanjskotrgovinska komora (glavni - inicijativa je do sada uspjela da
koordinator), ZadruZzni Savez (ko- ‘ ponovno poveZze  politicke
koordinator), ~ DrvoBiH  (ko- : predstavnike sa  njihovim
koordinator), OK Udruga za biraima. To je uspjela uraditi
organsko certificiranje, Udruga na nacin koji nije viden nikada

proizvodada i distributera mesa,
Grupacija ljekovitog bilia FBIH,
Udruga ljiekovitog i aromati¢nog

bila. RS, Savez  udruga
poljoprivrednih proizvodac¢a FBiH,
Udruga za agrobiznis RS,

Gospodarska komora FBiH.

15. srpnja 2003.g. — Sastanak

sedam BuldoZer Povjerenstava sa Zastupni¢kim
domom i Domom naroda FBiH. G. Ibrahimovi¢ i g. Juki¢
podrzali su ovaj napor. [efovi poslani¢kih klubova dobili
su vremenski okvir za Fazu Il i sloZili se da uspostave
radne grupe za specifiCna pitanja , i prije nego Sto

BuldoZer Povjerenstva proslijede svoje reforme
vladama.
24, srpnja 2003.g.- Sastanak sedam BuldoZer

Povjerenstava sa Savezom sindikata. Odluceno je da
jedan predstavnik sindikata bude u svakom od sedam
BuldoZer Povjerenstava.

24. srpnja 2003.g.- Sastanak sedam BuldoZer
Povjerenstava sa Zastupnickim domom i Domom
naroda drZzavnog parlamenta. G. DZaferovi¢ pozdravija
nove napore i odlucuje da poSalje zastupnike da
posjete regionalna BuldoZer povjerenstva.

29. srpnja 2003.g.— Prva Plenarna sjednica Faze Il. 19
prijedloga je odobreno od predstavljenin 21.

PROCES “MADE IN BOSNIA™:

Proces koji je zapodet u prvoj fazi pokazao se
uspjesnim. Nakana OHR-a bila je zapoceti akciju koju
bi kasnije nastavili lokalni predstavnici poslovne
zajednice. Faza Il i njenih sedam samouspostavljenih
Povjerenstava pokazuju upravo to. BuldoZer tim u
OHR-u i dalie obavlja koordinaciju izmedu
Povjerenstava. Projekat su finansirali americko,
Svicarsko i sada norvesko veleposlanstvo. Italijansko i
holandsko veleposlanstvo ¢e moZda ucestvovati u
buduéem finansiranju. To pokazuje uspjeh ove
inicijative. Mnoge medunarodne novine i agencije
primijetile su da je ovaj program jedinstven. The New
York Times, the Times of London, The International
Herald Tribune ili Agencija France-Press napisali su
Clanke o tome kako Buldozer inicijativa mijenja

Pokretanje Buldozer Povjerenstva za
centralnu Bosnu

ranije, oslanjajuci se
informacije  dobijene  od
poslovnih ~ ljudi i  Zena,
fokusirajuéi se na brze i
konkretne rezultate reformi.
DrZe¢i se mandata OHR-a da

na

promovira gospodarski razvoj
kao faktor stabilnosti i mira,
ta inicijativa je obezbijedila
toliko potrebnu temeljnu podrsku  za planirane
strukturalne reforme vlasti. ~ Pocetak druge faze
pokazuje da taj proces ispunjava obecanja i da je
doista odrziv.

Clanke o BuldoZer akciji moZete nadi na website-u
OHR-a ako kliknete na link: http://www.ohr.int/ohr-
dept/econ/bulldozer-initiative/index.asp

SEKTOR ENERGETIKE

Nakon gotovo nikakvog napretka u proteklih 12

mjeseci projekat Struja Ill dostigao je kritiénu fazu i
donatori o¢ekuju napredovanje u provedbi projekta da
bi nastavili sa tehni¢kom i financijkom pomoéi. U tijeku
posliednjeg kvartala, u€injen je odredeni napredak
glede planova prestrukturiranja i privatizacije u sektoru
elektricne energije, uspostavljanja regulatorne komisje
za elektrinu eneriju te osnivanja poduzeca za prijenos
elektri¢ne enerije i neovisnog operatora sustava.

Akcioni planovi su okon€ani i trenutno su planovi
Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine u
procesu usvajanja na parlamentima.  Proces
imenovanja za drZavnu regulatornu komisiju je okonéan
imenovanjem dva ¢lana komisije iz Federacije Bosne i
Hercegovine.

U lipnju, dva entitetska premijera potpisala su
sporazum o osnivanju jednog poduzea za prijenos
elektrine energije na drzavnoj razini (Elektroprenos
BiH). U srpnju, nacrti zakona o0 uspostavljanju
Elektroprenosa BiH i NOS-a (Nezavisnog operatora
sistema) upuceni su Vijeéu ministara. Usvajanje ovih
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zakona predstavija kljuéni naredni korak u reformi
sektora elektricne energije.

PRORABUNI

Misija MMF-a bila je u Bosni i Hercegovini u

mjesecu srpnju i dala preporuke svim trima vladama da
ne vrSe rebalans zbog toga Sto priliv sredstava ne ide
na zadovoljavaju¢i nacin. Naredna posjeta misije MMF-
a biti ¢e u opet u rujnu kada ¢e dati konacne preporuke
glede rebalansa.

Unutarnji dug:

Niz sastanaka radnih skupina odrzan je u organizaciji
MMF-a da bi se utvrdila razina potraZivanja prema
vladi. Kona¢na procjena je da se radi o 5,201 miliuna
KM. Preporuka MMF-a je da se otpiSe 80% ovh
potraZivanja da bi Bosna i Hercegovina mogla izbjeéi
ozhilinu gospodarsku krizu. Sada je na vladama u
Bosni i Hercegovini da utvrde strategiju za rjeSavanje
domaéeg duga, te safini plan kojim se utvrduje
otpisivanje i nacin izmirivanja priznatih dugova.

PRIVATIZACIJA

Ni u jednom entitetu, u prvoj polovini 2003 godine,

nije bilo znagajnog napretka u procesu privatizacije.
Kao rezultat toga, oba entiteta i dalje imaju tvrtke koje
nisu odrzive i rade samo jednim djelicem svojih
kapaciteta. Mnoga od th poduze¢a nominalno
uposljavaju veliki broj ljudi, ali u vecini slucajeva najveéi
dio tih uposlenika godinama niti radi, niti prima platu ni
naknade.

Trenutno, oba entiteta iznalaze nadine da se bave
preprekama privatizaciji da bi omoguéili ovaj proces.
Federalna agencija za privatizaciju je za vladu
pripremila prijedlog novog pristupa, a vlada je oformila
meduresornu radnu skupinu da se bavi ovim pitanjem.
U Republici Srpskoj usvojene su izmjene i dopune
zakona o privatizaciji u nastojanju da se proces
privatizacije pospjesi.

Na sjednici od 15 lipnja 2003 Koordinacioni odbor za
gospodarski razvoj i europske integracije, predstavnici
VijeCa ministara Bosne i Hercegovine i entitetskih viada
raspravijali su o akcionom planu za provedbu
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najznacajnijih reformi u narednih Sest mjeseci. Jedan
od kljuénih elemenata ovog akcionog plana je
pokretanje procesa privatizacije. U tom smislu obvezali
su se da ¢e u narednih Sest mjeseci raspisati tendere
za najmanije 10 poduzeca.

SOCIJALNI SEKTOR

Sluzba za zapoSljavanje HNK

O dlukom Visokog predstavnika o Zakonu o

zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih
(prosinac 2000) utvrduje se da svi Zupanijei treba da
uspostave " zupanijskesluzbe za zapoSljevanje," kao
ispostave  Fedralnog zavoda za zapoSljavanje.
Hercegovacko-neretvanska Zupanija kasnila je u
provedbi ovoga zakona za ostalim Zupanijama.
BoSnjatki zavod je funkcionirao kao ispostava
Federalnog zavoda za zapoSljavanje, ali hrvatski zavod
je bio neovisna institucija, koja je bila osnovana kao
sluzba za bavljenje pitanjima upoSljavanja u podrucjima
sa hrvatskom veéinom.

Glavni problem za registraciju Zavoda za zapoSljavanje
bilo je nepostojanje statuta, koji nije mogao biti usvojen
zhog neslaganja dvije strane oko postupka glasanja i
uskladenosti sa ustavnim promjenama. Prihvatajuéi
preporuke OHR-a za rjeSavanje spornih pitanja,
Upravni odbor je izradio i usvojio Statut.

Naredni korak za Zavod za zapoSljavanje hit ¢e da
pocéne zajednicki raditi, pruzati usluge svim gradanima
Zupanie. OHR ¢e i dalie podrzavati upravijacke
strukture Zavoda sve dok se proces integracije u
potpunosti ne okon¢a.

Zavod za zdravstveno osiguranje HNK

Statut Zavoda za zdravstveno osguranje HNK jo3 nije
potvrden na Skupstini HNK, i jo3 uvijek predstoji odluka
Obora za vitalne nacionalne interese Ustavnog suda
koji je tek nedavno oformljen. Zbog kaSnjenja usvajanja
Statuta ZZO HNK koje je u zastoju od veljace ove
godine, aktivnosti i napredak vezani za objedinjavanje
Zavoda idu sporijim tempom. No ipak, upravijacke
strukture ZZO HNK pocele su sa Stampanjem i
izdavanjem jedinstvenih zdravstvenih knjizica, Sto treba
da bude zavrSeno do rujna 2003 godine. lako plan
objedinjavanja jo$ uvijek nije u potpunosti proveden,
upravijatke strukture ZZO HNK i njihovo osoblje rade
zajedno. Medutim, sada se suceljavaju sa problemom
potpisivanja isplata sa racuna, u svjetlu ¢injenice da jo$
uvijek nemaju kontrolu nad ovim pitanjem, a Zupanijski
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premijer ne moZe sam potpisivati isplate (posto je
mjesto zamjenika premijera ukinuto). Odlukom Viade
Federacije Bosne i Hercegovine iz veljate 2002 godine
koja je doneSena da bi se ubrzalo osnivanje i
funkcioniranje ZZO HNK, premijer i zamjenik premijera
odredeni su za ovlaSéene potpisnike platnih naloga.

Sadadnji premijer zahtijevao je da kontrolu nad
bankovnim raéunom ima uprava zavoda posto je zavod
sada osnovan i u potpunosti funkcionira. U prilog ovog
zahtjeva, OHR je vladi Federacije predloZio da ponovo
razmotri svoju odluku iz 2002 godine i upravljaéke
strukture zavoda ovlasti da raspolazu fondovima ZZ0O
HNK, kao Sto je to slu¢aj sa svim ostalim Zupanijama u
Federaciji.

CIVILNO ZRAKOPLOVSTVO

Upravni odbor za civilno zrakoplovstvo (CASC)

kojm predsjedava OHR uz puno ukljucivanje
predstavnika lokalnih organa vlasti, oformlien je sa
ciliem uspostavljanja efektivnog i operativnog organa
viasti Bosne i Hercegovine u oblasti civilnog
vazduhoplovstva. Da bi se postigli ovi ciljevi na drugom
sastanku CASC-a odlu¢eno je da se izradi novi zakon o
civilnom zrakoplovstvu, uspostavi nova organizacija
BHDCA i ubrza postavljenje novog generalnog
direktora BHDCA.

Taj Zakon o civilnom zrakoplovstvu Bosne i
Hercegovine koji je u potpunosti usugladen s propisima
i praksom ICAO-a te europskim preporukama,
omogudéit ¢e uspostavljanje jedinstvenog organa vlasti
za civilno zrakoplovstvo (CAA) te ostvariti jasno
odvajanje regulatornin  funkcija na drZavnoj razini
(BHDCA) i operativnih funkcija na entitetskoj razini
(FEDCAD, RSCAD) a, ako bude potrebno, i vanjskih
tijela).Usvajanje i puna provedba ovoga zakona
predstavljaju i uvjet za €lanstvo Bosne i Hercegovine u
JAA,

U istom periodu izabrana je nacionalna komisija koja
ukljuéuje i medunarodne struénjake i izabrala najboljeg
kandidata za mjesto generalnog direktora direkcije za
civilno zrakoplovstvo kao i dva zamjenika direktora,
jednoga koji ¢e biti na &elu regulatornog odjelienja, a
drugoga koji ¢e biti na elu odjela za zranu navigaciju.
Ova imenovanja ¢ekaju odluku Vijeéa ministara.

U buducnosti, CASC c¢e i dalje postojati da bi vrSio
pracenje provedbe nove strukture BHDCA, podrZao i
pratio provedbu novoga zakona o civilnom
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zrakoplovstvu, da bi pratio primopredaju odgovornosti
izmedu SFOR-a i civilnih organa vlasti koja je u tijeku
na medunarodnoj zracnoj luci MOSTAR, i osigurao da
se propisi ICAO i EU, gdje je sigurnost kljuéna,
provode, u okviru obuke lokalnih kontrolora i upotrebe
novog radarskog sustava na Medunarodnom
aerodromu Sarajevo.

ZRACNA LUKA MOSTAR

U svjetlu povlaéenja SFOR-ovog francuskog
detaSmana sa Aerodroma Mostar planiranog za kraj
2003, predstavnici medunarodne zajednice zajedno sa
federalnim, kantonalnim i gradskim organima vlasti
poceli su pripreme za primopredaju svih aerodromskih
usluga (zra€nih i zemaljskih) na lokalne organe vlasti.
Ove pripreme ukljuCuju izradu Prijelaznog poslovnog
plana koji treba da izrade organi vlasti Zracne luke
Mostar u suradnji sa FEDCAD-om.

Gore pomenuti plan sadrZi sve korake poredane po
stepenu vaznosti, a Cija je provedba potrebna za
bezbjednu i sigurnu primopredaju kako bi aerodrom bio
u moguénosti nastaviti sa radom nakon povlacenja.
Kada ovaj Prijelazni poslovni plan sve zainteresirane
lokalne strane budu u potpunosti prihvatile, bit ¢e
potpisan u obliku sporazuma, a u njemu ¢e hiti to¢no
definirane obveze svih strana koje su ve¢ iskazale
spremnost podrZati postojanje i buduce funkcioniranje
Zracne luke Mostar.

VETERINARSTVO

Nema sumnje da ponovno uspostavijanje

respektabilnog sustava veterinatrstva koje dobro
funkcionira sukladno propisima Europske unije i drugim
medunaornim propisima predstavlja visok prioritet.
Bosna i Hercegovina je zemlja sa ograni¢enim
prirodnim resursima, ali ipak posjeduje odredene
predispozicije za razvoj odredenih sektora koji bi mogli
generirati znacajne komparativne prednosti. Neosporno
je jedan od takvih sektora i uzgoj stoke te proizvodnja i
prerada prehrambenih proizvoda.

Od postavljenja novog rukovodstva (direktor gosp. Jozo
Bagari¢, zamjenik direktora gosp. Nihad Fejzi€ i tajnik
gosp. Slavisa Krestalica) 16 travnja 2003 godine DUV
(Drzavni ured za veterinarstvo) poceo je snazno da
dieluje i pokazuje karakteristike institucije koja dobro
funkcionira. Novo rukovodstvo je prestrukturiralo plan
rada i obvezalo svoj tim na novu radnu dinamiku. Kao
primjer ozbiljnog angazmana je i izrada novih propisa tj.
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Pravilnika o identifikaciji i kretanju Zivotinja, Pravilnik o
plavom jeziku te Pravilnik o bioreziduima. Sukladno
preporukama EU, DrZavni ured za veterinarstvo
pokrenuo je proces za uspostavljanje nacionalne mreze
referencialno diagnosti¢kih laboratorija.

Drzavni ured za veterinarstvo rijeSio je i pitanje
jedinstvene distribucije informacija OIE, WHO, FAO i
WTO. Svibanj 2003 ¢e sektor veterinarskih usluga u
BiH pamtiti kao mjesec kada je objavljen prvi Bilten
sukladno uvjetima OIE. Jedinstvena i uskladena
procedura distribucije informacija naro€ito je vazna za
transparentnost u tijeku praenja i izvjeStavanja o
zdravstvenom stanju Zivotinja.

Jedan od najznacajnijih dijelova veterinarskog sustava
u Bosni i Hercegovini je Operativna agencija (OA) koja
je novouspostavljena u Banjaluci. Operativna agencija
predstavija organizacioni dio DrZavnog ureda za
veterinarstvo i zaduzZena je za obilieZavanje i kontrolu
kretanja Zivotinja. Aktivnosti DrZavnog ureda za
veterinarstvo  direktno  su  doprinijele  osnivanju
operativne agencije kao odjela DrZavnog ureda za
veterinarstvo, a u medunarodnom kontekstu biti
odgovorna za vodenie evidencije o kretanju Zivotinja.

Jasno je da je doSlo do odredenih poboljSanja ali
DrZavnom uredu za veterinarstvo joS uvjek predstoji
puna provedba drzavnog Zakona o veterinarstvu.
Ocekuje se da ¢e u narednom periodu biti poduzeti
sliedeéi zadaci: uskladivanje entitetskih zakona o
veterinarstvu, uspostavijanje jedinstvene drZzavne
grani¢ne veterinarske inspekcije, nastavak projekta o
obilieZzavanju i kontroli kretanja Zivotinja, oshivanje
veterinarske komore FBH i potpuna provedba Zakona o
veterinarstvu Bosne i Hercegovine u oba entiteta |
distriktu Brcko.

Bosna i Hercegovina ide naprijed u sektoru
veterinarstva. Ovo pozitivno kretanje osigurat Ce
moguénosti  brzeg ekonomskog oporavka kao i
povecéanje razine zaStite potroSaca i zdravlja Zivotinja.
U tom smislu kljuéno je stvaranje pravnog i
institucionalnog okvira za poveéan izvoz i ispunjenje
uvjeta EU. Drzavni ured za veterinarstvo poCeo se
ozbilino baviti svojim nadleZnostima  otklanjanjem
tehnickih prepreka medunarodnoj trgovini. U narednom
periodu ocekuje se da ¢e izvoz viSe ovisiti o inicijativi i
sposobnostima lokalnih i medunarodnih poduzetnika.
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TELEKOMUNIKACIJE

Utijeku drugog kvartala nije bilo razvoja nekih

znacajnijih  dogadaja vezanih za reformu sektora
telekomunikacija. Kljucni cilj i dalje ostaje isti: uvesti
lojalnu konkurenciju kako bi se obezbijedilo pruZanje
djelotvornih usluga telekomunikacija po prihvatljivim
cijenama. Bez toga, poslovni svijet ne¢e ulagati u Bosni
i Hercegovini, a korisnici ¢e i dalje pla¢ati viSe nego Sto
treba.

Unato€ potrebi brzog uvodenja lojalne konkurencije
proces izdavanja treée dozvole za rad u pokretnoj
telefoniji jo$ nije okoncan. Proces je otpocet u sijeénju
2003 godine, a Vijece ministara tek treba utvrditi visinu
naknade koju tre¢i operator mora platiti da bi dobio
dozvolu. Pokretna telefonija bi mogla postati prva
znaCajna komponenta u sektoru telekomunikacija u
kojoj ¢e se prednosti efektivne konkurencije medu
operatorima ostvariti.

Stoga je za Zaljenje StoVijece ministara joS nije donijelo
odluku.

BANKARSTVO

Centralna banka objavljuje godiSnje izvjeSée za
2002 godinu

Kontinuirani pozitivni razvoj aktivnosti Centralne

banke Bosne i Hercegovine (CBBH) u 2002 godini
istaknut je u nedavno objavljenom godiSnjem izvjeS¢u.
Sukladno svojoj primarnoj funkciji monetarnog odbora,
najznacajnija novina je odluka CBBH o uskladenosti
KM sa Eurom a ne viSe sa DM. ( Od sije¢nja 2002
godine zadrZzan je valutni te¢aj u odnosu od 1 Eura
prema 1.95528 KM) Ova promjena nesmetano je
obavljena i nastavljen je transfer od oko 6 milijardi
novéanica DM iz BiH u Njemacku, a koji datira joS od
1997 godine. Sveopéim koncenzusom, djelotvornost i
pouzdanost operacija vezanih za zamjenu obezbijedio
je temeljni osnov za zadrZavanje povjerenja javnosti u
KM.

Druge novine o kojima se govori u izvjeSéu ukljucuju
osnivanje agencije za osiguranje depozita na drzavnoj
razini (0 ¢emu je ve¢ bilo rijedi u Biltenu), osnivanje
odhora za pregled financijskih izvieS¢a o poslovanju
upravnog odbora da bi se joS viSe poboljSao sustav
unutarnje kontrole u banci, te dobivanje svojstva hanke
da funkcionira kao fiskalni agent za Boshu i
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Hercegovinu kada su u pitanju odnosi Boshe i
Hercegovine i MMF-a.

Kao Sto je istaknuto u izvjeSéu, stabilnost i ekonomska
uloga sektora bankarstva u Bosni i Hercegovinji i dalje
se poboljSavaju, povecava se razina minimalnih
kapitalnih uslova, a kao rezultat procesa privatizacije
dolazi i do konsolidacije sektora. Osim toga bankovni
polozi su porasli za skoro 25% u 2002 godini, dok je
razina pozajmnica porasla za 53%. Kao Sto je i ranije
navodeno, komercijaine banke i dalje jasno pokazuju
da postoji veca naklonost prema davanju pozajmnica
domacinstvima nego kredita na komercijalnoj osnovi,
Sto predstavlja situaciju kojoj Ce trebati posvetiti pomnu
paznju ukoliko se Zeli izvrSiti stimulacija obimnijih
aktivnosti u privredi.

OHR MOSTAR

Proraéun hercegovacko neretvanske Zupanije

| olitiéki problemi vezani za sastav vlade su za

posliedicu imali kaSnjenje pripreme i usvajanja
proracuna hercegovacko neretvanske Zupanije za 2003
godinu. Na posljednjoj sjednici viade, nacrt prora¢una
je konagno usvojen; medutim postat ¢e vazZeéi tek kada
ga usvoji skupsStina hercegovacko neretvanskoe
Zupanije.

S obzirom na velika dugovanja, nedovoljna sredstva i
neisplacene place, proraéun za ovu godinu samo ¢e se
baviti pitanjima vezanim za obnovu, ali ne i pitanjima
vezanim za gospodarski razvoj. Usvajanjem proracuna
obezbijedit ¢e se elementi za uspostavljanje sustava
jedinstvenog rizni¢kog racuna, Sto ¢e obezbijediti veéu
transparentnost javne potronje.

lako je proSlogodisnji proraéun do odredene mjere bio
objedinjen, jo$ uvijek postoje dvostruke administrativne
strukture  koje  ikljuéuju  znacajno  udvajanje,
bespotrebno troSenje i nedjelotvornost. Otuda treba
uloZiti dodatne napore u dalju integraciju proraduna u
2003 godini, 8to ¢e, izmedu ostalog, zahtijevati dodatno
uskladivanje koeficijenata i osnovica za obraéun plac¢a
za sve proraéunske korisnike
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OHR Banja Luka

“Vrelo ljeto” za Vladu Republike Srpske

Vlada Republike Srpske nasla se pred izazovom

niza protesta zdravstvenih radnika koji Strajkuju sada
veC gotovo dva mjeseca. Zdravstveni radnici Klinickog
centra Banjaluka zahtijevajuda im se isplati Sest
neisplacenih  placa.  Poljoprivredni  proizvodadi
Republike Srpske su takoder bili u Strajku. Osim
uobi¢ajenih potedkoca vezanih za tranziciju (zakasnjela
privatizacija, izgubliena trZiSta itd.) situacija u
poljoprivredi se pogorSala zbog suSe. Penzioneri,
sektor obrazovanja te uposleni u metalnoj industriji
namjeravaju se pridruZiti  poljoprivrednicima u
protestima protiv Vlade Republike Srpske. Vlada
Republike Srpske je obeéala povecanje mirovina za
30% do kraja 2003 godine. Tako ¢e prosjeéna mirovina
biti povec¢ana sa 125 KM na 165 KM ( 45 % prosjecne
place ) To zahtijeva dodatna sredstva u Fondu za
penzijsko i invalidsko osiguranje Republike Srpske u
iznosu od 14.5 miliuna KM. Ograni¢ena proradunska
sredstva ne ohrabruju. Javni prihodi prikuplieni u
periodu sijecanj-svibanj 2003 godine manja su za 11%
od planiranih. Medutim, pozitivan trend u industrijskoj
proizvodniji i dalje se nastavlja u drugom kvartalu 2003
godine. Industrijska proizvodnja u periodu sijecan;j-
svibanj 2003 u poredenju sa istim periodom 2002
godine veca je za 4.3%. Imajuéi na umu sloZenost
gospodarske situacije i problema sadasnje vlade koje je
naslijedila od svojih prethodnika, nije nerealno takve
probleme i o€ekivati; medutim postoji nada da mogu biti
rijeSeni u kratkom roku.

Privatizacijski sporovi prepreka su za strana
ulaganja u Zupaniji 1

Ekonomske novosti iz Zupanijel  uglavnom
karakteriziraju sporovi u procesu privatizacije i za njih
vezani protesti radnickih sindikata. Najveéi strani
ulaga¢ u Zupaniji 1 je slovenacko poduzece CITRUS,
koje se susrete s poteSkoama u nastojanjima da
ponovo pokrene neke gospodarske djelatnosti u nekim
od 12 poduzeca u kojima su veéinski vlasnik. Vlada je
pokrenula dijalog sa predstavnicima  Citrusa,
Kantonalnom agencijom za privatizaciju i radnickim
sindikatima koji institiraju na striktnom poStivanju
ugovora o privatizaciji.

U narednom periodu Zupanijska vlada planira da se
koncentrira na:
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= StrateSku privatizaciju i privladenje
stranih ulaga¢a (Shodno tome razmotrit
¢e reprogramiranje ili otpis dugova za
neka preduzeca.)

=  Ekonomske reforme, a narocito podrSku
inicijativi buldoZer.

= Suzbijanje sive ekonomije, uklju€ujuéi
reorganizaciju  Zupanijskin  trZisnih
inspekcija.

Masovna privatizacija (11 poduzeca iz Zupanije 1) nije
do sada dala oCekivane rezultate. No, postoje neki
dobri primjeri strateSke privatizacije i stranih ulaganja,
kao Sto su tvornica za preradu drveta D.0.0. Sanica iz
Kljuéa (sa 260 uposlenih) koju je kupilo jedno Svicarsko
poduzece. Isti ulaga¢ zainteresiran je i za druga
poduzeéa iz ovoga sektora. | drugi strani ulagaci
razmatraju moguénosti ulaganja u Zupaniji 1. Jedno
talijansko poduzece zainteresirano je za otpoCinjanje
proizvodnje briketa u Bosanskom Petrovcu, dok jedna
francuska tvrtka razmatra mogucnosti proizvodnje
gipsa u Kulen Vakufu. No sporni slu¢ajevi poput Citrusa
Salju negativne signale potencijalnim investitorima te je
stoga znaCajno da se oni rijeSe da bi proizvodnja
pocela.

Prepreke za izvoz (Certifikacija)

Robe koje ulaze u Europsku uniju na sebi nose
obaveznu oznaku CE koja sluZi kao jasan znak
organima vlasti zemalja ¢lanica da proizvod ispunjava
sve uvjetee iz direktiva EU o standardizaciji. Drugi
najvidljiviji znak na trZiStu EU jer obiljeZavanje 1SO (
standardi koji se odnose na kvalitet) To omogucava
nekom poslovnom subjektu da se etablira kao
pouzdana organizacija i koju i domaci i strani potroSaci
mogu imati povjerenja.Ovo nije obveza, ali se javlja kao
zahtjev kod mnogih uvoznika.

Cijena kostanja dobivanja certifikata EU krece se
izmedu 10.000 do 20.000 KM, a sam protupak moze
trajati i do godinu dana. U Republici Srpskoj glavno
tijelo koje obezbjeduje CE i ISO certifikate je Tuev u
Njemackoj, institucija akreditirana od EU. Tuev ne
pomaze poduzeéima samo u dobivanju certifikata ve¢
je ukljuéen i u organizaciju obuke i seminara za
domacée menadzere. U nekim sluajevima Tuev moze
obezhijediti i subvencije za dobivanje cerifikata EU.
Postoji veliki interes domacih tvrtki za dobivanje ovih
certifikata. No kada se uzme u obzir njihova cijena i
uporedi sa sadasSnjom teSkom financijskom situacijom
ishod je mali broj poduzec¢a koja su u stvari uspjela da
dobiju ove certifikate ( u Republici Srpskoj radi se o
samo pet poduzeca).

Osim toga sadadnji status Instituta za akreditaciju
Bosne i Hercegovine te Instituta za standardizaciju,
metrologiju i intelektualno vlasnistvo, koji joS uvijek ne
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funkcioniraju kako treba, sugerira da broj certifikata
nece znacajno porasti, a da ¢e ovisnost 0 stranim
tijelima u Republici Srpskoj i dalje postojati.

OHR TUZLA

Okrugli stol o prestrukturiranju i privatizaciji
rudnika uglja u BiH

26lipnja 2003 godine Rudarski fakultet

Univerziteta u Tuzli i rudnici Bosne i Hercegovine
organizirali su okrugli stol da bi razgovarali o
prestrukturiranju i privatizaciji rudnika u Boshi i
Hercegovini. Rudnici Bosne i Hercegovine trenutno
prolaze kroz jednu od najtezih faza u svom razvoju. Da
bi se obezhijedilo preZivljavanje rudnika i osigurao
njihov stratedki razvoj, Vodeée li¢nosti u rudarstvu
razmatraju poduzimanje radikalnih reformi vezanih za
prestrukturiranje. Dok s jedne strane nije bilo nelih
odredenijih zakljuéaka u diskusijama, dijalog je bio
ostar, a buduce rasprave ¢e vjerojatno uslijediti.

Kljuéna pitanja o kojima se raspravijalo ukljuéivala su;
(1) Nedovoljan rast domace potrodnje elektricne
energije (2) potreba da rudnici obezbijede veéi udjel na
trziStu (3) nedostatak ulaganja (4) proizvodnja
elektricne energije prevazilazi potrebe domaceg trzista
(5) zastarjela tehnologija (6) prevelik broj uposlenih u
proizvodniji elektricne energije i uglja, te (7) nedostatno
zakonodavstvo u sektoru rudarstva.Ova pitanja
navodena su kao neki od problema koji onemogucéavaju
razvoj rudnika u BiH.

Sstanak na vrhu regije sjeveroistok o ekonimskim
pitanjima odrzan u Tuzli

Gradonacelnici 40 opcina sjeveroistoéne Bosne |
Hercegovine okupili su se na jednodnevhom sastanku
u Tuzli da bi razgovarali o regionalnom gospodarskom
razvoju. Sponzori ovoga dogadaja su UdruZenje za
regionalni razvoj iz Tuzle (RDA),Agencija za razvoj
distrikta Bréko (BDDA), Agencija za razvoj Semberije
(RAS) i Agencija za gospodarski razvoj iz Bir¢a.
(BREDA).

Sveobuhvatni dnevni red uklju€ivao je informacije
vezane za naredna vaZzna pitanja za regionalnu
strategiju ekonomskog razvoja:

= Program regionalnog  ekonomskog
razvoja EU (RED)

= Program financiranja EU QUF

= program za odrZivi transfer za organe
viasti koji ucestvuju u povratku-
EU/UNDP
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= Najnovije informacije o BuldoZeru Il

Najznagajniji elemenat za mnoge ucesnike ovoga
susreta hilo je isticanje znacaja gradonacelnika i
zvaniénika koji se nave gospodarskim razvojem u oba
entiteta i distriktu Bréko da zajednicki raspravljaju o
gospodarskim pitanjima vaznim za sve u ovoj regiji.
Ve¢ se planiraju i buduéi sastanci ove vrste.
Regionalna kancelarja OHR-a u Tuzli je sa
zadovoljstvom ucestvovala u ovome programu.

EUQIF II

Regionalni odbor za procjenu zahtjeva poéinje sa
razmatranjem podneSenih zahtjeva

17 srpanj 2003 godine bio je krajnji datum za
podnoSenje zahtjeva za dodjelu grantova iz projekta EU
QIF 2. 18 srpnja Regionalni odbor za procjenu ( koji se
sastoji od RDA Tuzla, BREDA, Agencije za razvoj
Semberije, BREDA, Agencija za razvoj Bréko, Taldi
Tuzla, OHR, UNDP, i OSCE) poceli su vrsiti procjenu
primljenih zahtjeva.Cili EU QIF Il je omogucavanje
odrzivog povratka tj. otvaranje 700 odrzZivih radnih
mjesta od kojih bi 50% bilo za povratnike. Ukupno 1.5
milion Eura u grantovima bit ¢e podijeljno izmedu tri
skupine: Srednja i mala poduzeca, neprofitne
organizacije, op¢ine i ostale vladine organizacije.

Regionalna kancelarija OHR-a u Tuzli prezentuje
najnovije informacije vezane za BuldozZer |l

Ekonomski odjel regionalne kancelarije OHR-a u Tuzli
u dva navrata je prezentirao reformsku strategiju
BuldoZera II.U nastojanju da stvore jaku svijest i
prodrsku provedbenoj fazi reforme BuldoZer, ¢lanovi
raznih regionalnih odbora BuldoZera, i osoblie iz
ekonomskog odjela OHR-a aktivno su se sastajali sa
izabranim i zaduZenim zvaniénicima.

Dvije prezentacije Regionalnog ureda OHR Tuzla su
obavliene za (1) grupu gradonacelnika koji su
predstavljali opéine iz Zeni¢ko-dobojskog kantona, i (2)
grupu pravnika i ministra financija iz Kantona Posavina.

U obe prigode iskazana je jaka podrSka provodenju
reformi BuldoZer.

OHR BREKO

Distrikt Bréko usvojio je novi moderan zakon o
porezu na prihod koji je izraden uz pomo¢ GTZ-a

(Njemacke agencije za tehnitku pomoc).Ovim se
zakonom ureduje oporezivanje prihoda i fizickih i
pravnih lica. Oporezivanje plate stupilo je na snagu 1
srpnja 2003 godine dok ¢e se odredbe koje se odnose
na porez na dobit poduzeca primjenjivati od 1 sije¢nja
2004 godine.

U Distriktu Brcko privatizirano je osam poduzeca po
vlastitom konceptu, pri ¢emu je prodato 67% (minus
dionice iz doba Markovica) drzavnog kapitala. Razlika u
vaucerima odnosno certifikatima ¢uva se u Fondu
manjinskih dioni€ara u distriktu i bit ¢e pretvorena u
dionice kada bude doneSen zakon o vrijednosnim
papirima. Ukupne obveze po oshovu ulaganja iznose
46 miliuna KM ukljuéujuéi i strana ulaganja od 29
miliuna KM. Oba privatizacijska ulaganja obezbijedit ¢e
otvaranje novih radnih mjesta za oko 740 uposlenika.
Sest od ovih poduzec¢a su iz proizvodnog sektora, od
kojih Cetiri proizvode za izvoz. Detalji vezani za ostalih
osam poduzeéa (u dva tenderska paketa) koja su u
fazi provodenja tenderskog postupka mogu se naci na
internet adresi www.bhbusiness.com .

Zakon o vrijednosnim papirima predstavlja kljuéni korak
za ispunjenje uslova iz Konatne odluke o
samoupravnom  statusu Distrikta Bréko.Ovim  se
zakonom osnivaju Komisija za vrijednosne papire i
Registar vrijednosnih papira, te zbir pravila koja
Distriktu  Br¢ko omoguéavaju da emitira vlastite
vrijednosne papire. Tako Distrikt moZe okoncCati proces
privatizacije poduzeca pretvaranjem vaucera, certifikata
i dionica iz vremena Markovi¢a u dionice privatnih tvrtki.
Distrikt nece osnivati svoju vlastitu burzu.

Distrikt Bréko Bosne i Hercegovine i UNDP/BLAP
postigi ~ su  suglasnost oko  omogucéavanja
novih financijskih usluga poznatih kao GARANTNI
FOND DISTRKTA BRCKO, (GFBD), prvi ovakav fond u
BDBH, da bi olakSali pristup kreditima za poljoprivredne
proizvodage i poduzetnike u seoskim poljoprivrednim
sredinama.

Privatizacija stanova

Privatizacija stanova pocela je 30 srpnja 2002 godine
kada je Zakon o otkupu stanova nad kojima postoji
stanarsko pravo u Distriktu Bréko usvojen na Skupstini.
Od tada je prodato 572 stana (od oko ukupno 3500) po
prosjecnoj otkupnoj cijeni od 61 KM po kvadratnom
metru. Prihodi od dosada privatiziranih stanova iznose
oko 1.9 milion KM. 40% prihoda uloZeno je u
odrzavanje fondova za svaku zgradu da bi se pomoglo
novim vlasnicima da preuzmu odgovornost za
odrzavanje zajednickih prostorija. Preostalih  60%
prihoda uloZeno je u stambeni fond da bi se pokrili
tro8kovi procesa privatizacije, popravili oSteceni stanovi
i izvrSila rekonstrukcija razruSenih stanova. | kod
kupovine vaucerima i certifikatima postoji pravo na
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popust na cijenu otkupa stana. Ostali popusti ukljuéuju;
100% popust za sirofad ili osobe sa 80%-100%
invalidno3¢u koji Zive sami ili sa ¢lanovima kucanstva
bez ikakvih primanja, te 50% popust za sve osobe
preko 65 godina, udovice i udovice poginulih u ratu, te
roditelj(i) usvojenici koji sa usvojenim djetetom Zive u
zajedni¢kom kucanstvu. Ured za privatizaciju sklopio je
572 ugovora; za preko 3,000 ljudi postupak je u toku.
Po programu postoji moguénost pla¢anja na otplatu, a
do sada je 85 % kupaca platilo gotovinom.

Popravak Zeljezniékih kolosijeka

Kao dugoroéno ulaganje u ekonomski razvoj Distrikta te
da bi podrzala luku i poduzeca u industrijskoj zoni,
Vlada Distrikta je ulozila 1.3 miliun KM u popravak i
renoviranje Zeljeznickog kolosijeka izmedu centra
grada i luke.

Ovaj projekat zavrSen je u roku od Cetiri sedmice i
povezuje industrijsku zonu, preko sasvim novog
Zelieznickog  kolosijeka sa  lukom i glavnom
Zelieznickom prugom iz mreZe BiH.

Economic Task Force Secretariat
@ + 38733283500, =+ 387 33 283501
http://www.ohr.int/
mailto:economic.newsletter@ohr.int

OHR

Office of the
ligh Representative

Office of the High Representative
Bosnia and Herzegovina
< Emerika Bluma 1, 71000 Sarajevo

Page 13 of 14 @ +387 33283500, <=+ 387 33 283501



BiH Economic Update

lzvor: Zavodi za statistiku FBH i RS
BiH ekonomski pokazatelji jsijeéanj 2001 - svibanj
2003

GDP nominalni u 2001 7,224 milijarde KM 2,993 milijarde KM 9,161 milijarde KM
GDP nominalni 2000 6,698 milijarde KM 2,734 milijarde KM 8,321 milijarde KM
Nominalni porast 2000-2001 +7,8% +9,5% +10,0%

Stvarni porast 2000-2001 (minus inflacija u RS

6.5%) +6,7% 3% +5,5%

Indeks u industrijskoj proizvodnji

05/03 u poredenju sa 2002 +6,8% -5% N/A

05/03 u poredenju sa 05/02 +11,7% +10,4% N/A

Indeks maloprodajnih cijena

05/03 u poredenju sa 2002 +0,6 % +1,5% N/A

05/03 u poredenju sa 05/02 +0,3% +1,8% N/A

Prosje¢na neto plata 05/03 523,35 KM 373 KM 473,2 KM

U05/03 poredenju sa prosjekom u 2002 +1,4% +7,2% +3.3

Broj zaposlenih 04/03 ( RS 6/03 ) 387.378 lica 249.186 lica N/A

Broj registrovanih nezaposlenih 04/03 (RS 06/03)

292.843 lica

135.410 lica

428.253 lica

Broj penzionera 04/03 (RS 06/03)

286.567 lica

183.640 lica

470.207 lica

Prosje¢na penzija u 03/03 190 KM 125 KM 168.3 KM

Uvoz sij-tra 03 (RS - lip) 1.677,2 milion KM 835,7 milion KM 2512,9 milion KM
Izvoz sij-velj 03 545,5 milion KM 185 milion KM 730,5 milion KM
Trgovinski deficit u sij-velj 03 1131,7 milion KM 650,7 milion KM 1782,4 milion KM
Pokrivenost uvoza izvozom 32,5 % 22% 29,0%
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