


Predgovor

Ovo je uvod u sporazum izmedu organa vlasti Bosne i Hercegovine (Vijeée ministara BiHll i vlada Republike
Srpske i Federacije Bil) i medunarodne zajednice (koju zastupa 10 élanova Upravnoga odbora Vijeéa za
provedbu mira). Ovu bi publikaciju trebalo smatrati prijelaznim dokumentom - u dogledno ée vrijeme biti
dogovorene daljnje reforme u oblasti obrazovanja, gradanskoga drustva, ja¢anja institucija, povratka izbjeglica i
sigurnosne politike. Ovaj program isto tako ne bi trebalo smatrati iscrpnim popisom svih koraka koje treba
poduzeti; on zapravo predstavlja poéetak - listu prioriteta s utvrdenim rokovima. Oé¢ekujemo da éemo zavrsiti
ovu seriju sporazuma u gorenarecenim preostalim oblastima nakon odrzavanja izbora dogovorenih za

2. listopada i uspostavljanja novih organa vlasti.
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BiH je sklopila odredeni broj makroekonomskih i drugih okvirnih sporazuma sa medunarodnom zajednicom, osobito sa MMF-om,
Svjetskom bankom i EU. Zajedno sa Opéim okvirnim sporazumom za mir (Dayton), oni i dalje ostaju zakonski sporazumi kojima se
ureduje politika gospodarstva u Bill. Program reformi, koji se ovdje prezentira, proizlazi iz i usuglasen je sa tim sporazumima, koji

su pravno obvezujuéi i za koje je ova zemlja u cijelosti opredijeljena.



Poruka gradanima Bosne i Hercegovine

Gospodarstvo

Gospodarska situacija u Bosni i Hercegovini je veoma losa. U ¢jelosti
gledano, odsustvo potpuno razvijene trzisne privrede, vladavine prava,
ucinkovite javne uprave, jasnoga i liberalnoga regulatornoga ozradja za
razvoj biznisa i suvremene infrastrukture odbijaju investitore i poticu
obeshrabrene poduzetnike da odlaze i svoj novac ulazu negdje drugdje -
sve vise i vise odlaze kod nasih konkurenata u ovomu regionu. Rezultat
toga je visok stupanj neuposlenosti i siromastvo Sirokih razmjera.

Ovako dalje ne moze. Potrebno je transformirati gospodarstvo tako da se
omoguéi otvaranje novih radnih mjesta i stvaranje bogatstva. To ne zna¢i
stalne intervencije vlade, veé¢ naprotiv, vlada treba da omoguéi da
slobodno trZiste snazno profunkcionira. Medutim, klju¢ za snaZan razvoj
trzista zahtijeva stabilno gospodarsko ozradje. Zbog toga reforme
narecene u ovomu dokumentu moraju biti praéene kontinuiranom
monetarnomstabilnoséu koja ée se temeljiti na naelima valutnoga
odbora, odgovornosti i razumnom upravljanju javnim financijama, te
stalnoj suradnji sa medunarodnim financijskim institucijama. Samo u
tomu slucaju bit ée moguée provesti reforme potrebite da bi ova zemlja
postala konkurentna i da bi maksimalno iskoristila zna¢ajne kapacitete
kojima raspolaZe, od kojih ljudski potencijal igra veoma znaéajnu ulogu.

Nijedan od problema sa kojima se suéeljavamo nije nerjesiv. Primjer
nasih susjeda, Madarske i Slovenije, pokazuje nam $to se moZe postiéi i
kako je, na kraju, korist od reformi bila vrijedna uloZenoga truda.

Sto je, na kraju krajeva, alternativa? Ne mozemo se do u beskraj

oslanjati na strana davanja. Nema drugog izbora nego izvrsiti promjene
potrebite ovoj zemlji da bi stala na svoje noge. Moramo prihvatiti i
¢injenicu da ne mozemo uéiniti sve odjednom; reformama treba vremena
da zaZive. Moramo svoje teznje prilagoditi okolnostima koje nas okruzuju.
Ne moZemo trositi vise nego Sto zaradujemo. Ne mozemo sebi priustiti
neke troskove sve dok ne budemo imali porezni sustav koji ée nam to
omoguciti - iako i porezno optereéenje treba svesti na razumnu mjeru. Ne
moZemo, na primjer, oéekivati da imamo pristojne javne usluzne
djelatnosti ili razinu zastite ugrozenih kategorija stanovnistva kakvu
bismo Zeljeli, sve dok ne budemo bili u moguénosti da to i platimo. Bit
¢emo u stanju to plaéati samo ako tvrtke budu dovoljno profitabilno
poslovale da bi ih organi vlasti mogli oporezovati. Medutim, ne moZzemo
oporezivati nepostojeée tvrtke niti nepostojecu dobit tvrtki.

Kako gospodarstvo zauzima tako znaéajno i sredi$nje mjesto u nasim
Zivotima, njegova reforma neizbjeino utjeée i na reforme u svim
oblastima - prava, javne uprave, obrazovanja, a i na planu gospodarstva.

Ovaj program reformi nije sveobuhvatan. Njime se ne obuhvaca sve $to
trebamo uéiniti ali predstavlja ozbiljan poéetak. Ako uradimo sve ovo $to
u daljemu tekstu slijedi, preéi éemo dobar dio puta koji nas vodi ka
integraciji u Europsku uniju i stvaranju prosperitetne i suvremene
europske drzave. Stoga krenimo odmabh...
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Reforma gospodarstva

Retorma gospodarstva u cilju
otvaranja novih radnih mjesta i
rjesavanja problema siromastva

Nas prioritetni cilj u gospodarstvu je otvaranje novih radnih mjesta.

Previse nasih ljudi je trenutaéno bez posla. Zbog toga su obitelji siromasne, a
ovaj problem onemoguéava i povratak prognanika svojim kuéama. Oni i njihove
obitelji s mukom sastavljaju kraj s krajem. Ako postoji nesto $to ujedinjuje
gradane ove zemlje, to je njihova Zelja da bude vise posla. To je najveéi prioritet
za gradane. A to je i nas prioritet.

Za pojedinca, posao donosi samopostovanje i motivaciju, sigurne prihode i
priliku da izdrzava obitelj i iskoristi svoje osobne moguénosti.

Za zajednicu uposljavanje predstavlja kljuéni element za ostvarivanje pristojnoga
Zivotnoga standarda, a jako gospodarstvo je potrebito za osiguranje kvalitetnih

usluga, suvremene infrastrukture i pouzdanog sustava socijalne zastite.

Za zemlju uposljavanje znaéi stabilnost, rast i napredak kao u suvremenim
europskim drZzavama.

Vlasti ne mogu otvarati nova radna mjesta. Medutim, mogu stvarati uvjete pod
kojima privatno poduzetnistvo moZze prosperirati i pospjesit rast, kao i povecati
stopu uposlenosti. Gospodarstva koje privlate ulagaée stvaraju i nova radna
mjesta. Novac tefe samo tamo gdje je dobrodosao.

Cilj nam je preobraziti naSe gospodarstvo i uéiniti ga jednim od najpovoljnijih za
razvoj biznisa na Balkanu. Nastojat éemo ojacati gospodarsku suradnju sa
drugim zemljama u regionu i teZiti ka integraciji naSe zemlje u Europsku uniju,
tako Sto éemo stalno iéi naprijed sa usvajanjem i provedbom europskih
standarda i pravne regulative. Nastojat éemo I iskoristiti moguénosti koje nam
pruZaju trzista van naega kontinenta, tako $to éemo postati élanicom Svjetske
trgovinske organizacije (WT'0) Sto je prije moguée.

To je put reforme. To je jedini put izlaska iz siromastva koji vodi ka prosperitetu.
Provedba razvojne strategije poznate kao Dokument za smanjenje siromastva bit
¢e kljué za sve ovo.

Medutim, najvaZnije od svega jest otvaranje novih radnih mjesta. Cilj nam je
otvoriti 60.000 novih radnih mjesta u privatnomu sektoru do kraja 2004. godine,
sivo gospodarstvo preobraziti u stvarno gospodarstvo, podsticati razvoj malih
poduzeéa i smanjiti razinu siromaStva.
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(radanima obeéavamo sljedeée u oblasti gospodarstva

Obecanje 1

PodrZat éemo razvoj privatnoga poduzetnistva,
ubrzati privatizaciju, otkloniti prepreke za razvoj
biznisa i uéiniti sve da ova zemlja postane
privlaéna ulaga¢ima, tako 5to é¢emo:

Smanjiti vrijeme potrebito za registraciju
poduzeca na 15 dana

Donijeti zakone koji ¢e malim poduzeé¢ima
omoguciti dobivanje kredita i Sirenje

Reformirati zemljisne knjige i zakone da bismo

povratili povjerenje u vlasnistvo i ulaganja

Dalje se angazirati u cilju privatizacije

strateskih poduzeca




Gradanima obeéavamo sljedeée u oblasti gospodarstva

Obeéanje 2

Organe vlasti uéinit é¢emo uéinkovitijim, osigurati
im prihode i smanjiti gubitak tih prihoda tako

Sto éemo:
Poboljsati prikupljanje prihoda

Smanjiti nepotrebnu birokraciju i uspostaviti
suvremenu, javnu upravu koju ova zemlja moze

priustiti

Pojednostaviti porezni sustav tako Sto ¢emo
ovaj sadasnji neucinkovit i nedjelotvoran naéin
ubiranja poreza na promet zamijeniti porezom
na dodatnu vrijednost (PDV), a poreznim
obveznicima dati mnogo jasniju sliku o utrosku
sredstava koja organi vlasti od njih ubiru na

temelju poreza




Gradanima obecavamo sljedeée u oblasti gospodarstva

Obeéanje 3

Garantirat éemo slobodu kretanja roba, ljudi,
usluga i kapitala i poticati trgovinu s Europskom
unijom i nafim trgovinskim partnerima putem
uspostave jedinstvenoga gospodarskoga prostora,
a posebice:

Ukidanjem dvostrukog oporezivanja unutar

granica Bill

Osnivanjem agencija u Bosni i Hercegovini
koje ¢e raditi na uspostavi medunarodnoga
povjerenja i izdavati certifikate potrebite za

izvoz proizvoda u EU

Suradnjom sa EU na provedbi temeljnih
gospodarskih reformi, koje su potrebite

ukoliko se Zelimo pribliZiti élanstvu u EU



Gradanima obecéavamo sljedeée u oblasti gospodarstva

Obeéanje 4

Zalagat éemo sa za osiguravanje visokoga kvaliteta
komunalnih usluga po pristupaénim cijenama, kao i
temeljnih javnih usluga, time $to éemo:

Osuvremeniti cestovnu i Zeljeznicku
infrastrukturu i osigurati siguran i potpuno

djelotvoran zraéni promet

Poboljsati kvalitetu i uéinkovitost temeljnih usluga
tako Sto éemo, izmedu ostaloga, restrukturirati
komunalne usluge i izvr§iti reformu njihovoga

regulatornoga sustava
Pruzati gradanima informacije o uslugama i

subvencijama koje pruzaju organi vlasti, kao i

jednostavan i jednak pristup tim uslugama

10



(radanima obheéavamo sljedeée u oblasti gospodarstva

Obeéanje 5

Radit éemo na tomu da starijim osobama i
ugrozenim kategorijama stanovniStva u dogledno
vrijeme omoguéimo siguran sustav socijalne

skrbi, sukladan financijskim moguénostima
zemlje, tako Sto éemo:

Osigurati strukturu za odrZivo financiranje
zdravstvenog osiguranja i kontinuirano raditi

na poboljSanju uvjeta zdravstvene skrbi

Omoguéiti dodatke na temelju neuposlenosti
za osobe koje nisu u random odnosu, te
uspostaviti trZiste rada da bi se angazirala

potencijalna radna snaga u Bill
Nastojati redovito isplacivati mirovine u

uravnotezenim iznosima i poboljsati razinu

ucinkovitosti mirovinskoga sustava
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Vodi¢ kroz na$ program reformi

Obecéanje 1

Podriat éemo razvoj privatnoga poduzetnistva, ubrzati privatizaciju,
otkloniti prepreke za razvoj biznisa i u€initi ovu zemlju privlaénom za

ulagaée

Provoditi éemo odluéno politiku i strategije razradene u Planu aktivnosti za stvaranje povoljnih okolnosti za
biznis, Dokumentu o strategiji smanjenja siromastva i Kreditu za pruzanje tehnicke pomoéu u privatizaciji.

Taj sveobuhvatni plan aktivnosti, koji ukljuéuje i zakonski okvir, administrativne postupke, sudbeni sustav i

aktivnosti na suzbijanju korupcije daje temeljnu strategiju za poboljsanje poslovnog ozraéja u Bosni i

Hercegovini. Konkretne radnje koje treba poduzeti takoder obuhvataju sljedeée:

Smanjiti vrijeme potrebito za registraciju poduzeéa na 15 dana

Uspostaviti jedinstveni sustav registracije poduzeca i usvojiti usuglaSene
podzakonske akte

Donijeti zakone koji ée malim poduzeéima omoguéiti dobijanje kredita i
Sirenje

Pojasniti prava i obveze glede ugovornih odnosa usvajanjem usuglasenih
zakona o obligacijama (prva godina)

Pojednostaviti i pojasniti ste¢ajni postupak donoSenjem usuglasenih
zakona o stecaju i likvidaciji (prva godina)

Uvesti pouzdane mehanizme za izvjestavanje o kreditnoj sposobnosti
uspostavom ovlastenih kreditnih biroa (prva godina)

Pojasniti pitanja glede vlasnistva i jamstva donoSenjem ucinkovitoga
Zakona o registriranim zalogama (prva godina)

Stvoriti klimu jakoga povjerenja u bankovni sustav aZuriranjem i
reformom bankovnih propisa 1 donosenjem zakonskih akata koji propisuju
striktnu provedbu (prva godina)

Istraziti mogucnosti vezane za sustav jamstava protiv rizika za mala
srednja poduzeca

Reformirati zemlji¥ne knjige i zakone da bismo povratili povjerenje u
vlasni¥tvo i ulaganja

Donijeti usuglaSene zakone o zemljisnim knjigama i osigurati tehnicku
pomo¢ za obuku i osoblje zemljisno knjiznih odjela (prva godina)

Uspostaviti dobru keordinaciju po pitanju dodjele koncesija putem organa
za razmjenu informacija na razini drZave/entiteta u cilju poboljSanja
otvorenosti i dosljednosti (prva godina)

Poticati stratesku privatizaciju
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Obecéanje 2

Organe vlasti é¢emo uéiniti uéinkovitijim, osigurati im

prihode i smanjiti gubitak tih prihoda tako $to éemo:

Pobolj¥ati prikupljanje prihoda

Primjenjivati i striktno provediti zakone o porezima i poduzimati
odlué¢ne radnje protiv izhjegavanja poreznih obveza (prva godina)

Provoditi zakone o poreznim upravama uz uéinkovito koristenje
tehnicke pomodi za jacanje potencijala (prva godina)

Primjenjivati sustav poreznoga broja i osigurati da je broj uvijek i
svuda isti (prva godina)

Osigurati koncenzus u najSiremu smislu u svezi s mehanizmima o
pripadnosti prihoda od akeiza i PDV-a (prva godina)

Pojacati borbu protiv fiktivnih poduzeéa putem zakonskih propisa,
pomocu sustava poreznoga broja i uéinkovitijih sudbenih postupaka
(prva godina)

Smanjiti nepotrebnu birokraciju i uspostaviti suvremenu javnu upravu
koja nije glomazna i koju ova zemlja moZe priustiti

Utvrditi i postivati striktna proracunska ogranicenja - kljué niskog
stupnja inflacije i makroekonomske stabilnosti - na svim razinama
vlasti, ukljuéujuéi i opéine (prva godina)

Uvesti suvremen trezor na svim razinama, a sve pojedinosti glede
rashoda trebaju biti dostupne javnosti (prva godina)

Uspostaviti dobar pravni okvir za nabavku koristeéi preporuke Svjetske
banke i njihove novije studije o nabavei, te donijeti odgovarajuéu
zakonsku regulativu na svim razinama vlasti (prva godina)

Usvojiti Zakon o statistici, koji ée postojeéim strukturama omoguéiti
da rade i osiguraju pouzdane statistike podatke za cijelu zemlju kako
bi se mogle praviti projekeije za buduénost (prva godina)

Pojednostaviti i skratiti inspekeijske procedure

Pojednostaviti plaéanje poreza tako 5to éemo postojeéi neudinkovit i ned-
jelotvoran reZim poreza na promet zamijeniti PDV-om, a poreznim
obveznicima dati mnogo jasniju sliku o utro¥ku sredstava ioja organi
vlasti od njih ubiru na temelju poreza

Utemeljiti radnu skupinu koja ée raditi na izradi
meduentitetskoga/drzavnoga zakona o PDV-u (prva godina)

Postiéi suglasnost oko razine funkcioniranja PDV-a i oko sustava
raspodjele prihoda (prva godina)
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Vodi¢ kroz na$ program reformi

Obeéanje 3

Uspostavit éemo jedinstveni gospodarski prostor da bismo jaméili
slobodu kretanja roba, ljudi, usluga i kapitala te poticali trgovinu sa
Europskom unijom i nafim trgovinskim partnerima tako $to éemo:

Ukinuti dvestruko oporezivanje unutar granica Bill

Provesti nedavno usvojene propise iz oblasti poreza (sve vrsta poreza,
ne samo zakone o porezu na promet i akcize) tako da sve razlicite
porezne stope i svi porezi budu usuglaseni u oba entiteta/Brékom

(odmah)

Ukinuti sve postojece zapreke za plasman proizvoda u jedinstvenomu
gospodarskomu prostoru

Utemeljiti agencije u Bosni i Hercegovini koje ée raditi na stjecanju
medunarodnoga povjerenja i izdavati certifikate potrebite za izvoz
proizvoda u EU

Donijeti Zakon o veterinarstvu na drzavnoj razini (prva godina) tako
da b1 veé postojeéi Ured za veterinarstvo na drzavnoj razini mogao
funkcionirati i ispunjavati zahtjeve Europskoga povjerenstva glede
certifikata potrebitih za izvoz mesa i proizvoda Zivotinjskoga
podrijetla, kako bi se mogle iskoristiti autonomne trgovinske mjere

koje je EU odobrila BiH

Osnovati nadleZno tijelo koje ée zastupati BiH u medunarodnim
fito-sanitarnim pitanjima i donijeti fito-sanitarne propise na drzavnoj
razini kojima se poboljSava kvalitet biljaka i sjemena za domace i
inozemno trziste (prva godina)

Razraditi kreativan pristup promidzbi moguénesti za financiranje

1zZvoza

Raditi sa EU na provedbi temeljnih gospodarskih reformi, koje su
potrebite ukoliko se Zelimo prif)liiiti ¢lanstva u EU

Rjesavati konkretna gospodarska pitanja utvrdena u smjernicama EU i
godisnjim pregledima Procesa stabilizacije i pridruZzivanja
Poduzeti sve potrebite korake kako bi se BiHl omoguéilo da otpoéne

pregovore u svezi s potpisivanjem Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Obeéanje 4

Osigurat éemo visoku razinu kvaliteta komunalnih usluga po
pristupaénim cijenama, kao i temeljnih javnih usluga, tako Sto
¢emo:
Osuvremeniti cestovnu i Zeljeznitku infrastrukturu i osigurati siguran i
potpuno djelotvoran zraéni promet
Donijeti izmjene i dopune Zakona o civilnomu zrakoplovstvu i
poduzeti sve potrebite korake za osiguravanje neometanoga pruzanja
avio usluga.

(prva godina)

Utvrditi plan restrukturiranja Zeljeznice osnivanjem Radne skupine za
zeljeznicki promet (prva godina)

Izraditi propise za Zeljezni¢ki promet i poduzeti sve potrebite korake
za njihovu provedbu (prva godina)

Izraditi okvir za upravljanje cestama putem osnivanja Radne skupine
za ceste (prva godina)

Poboljiati kvalitet i uéinkovitost temeljnih usluga tako Sto éemo, izmedu
ostaloga, restrukturirati komunalne usluge i izvr¥iti reformu njihovoga
regulatornoga sustava

Donijeti i provesti Zakon o komunikacijama kao kljuénu komponentu
na putu ka punoj liberalizaciji i trZi$noj konkurenciji u oblasti
telekomunikacija (prva godina)

Privatizirati javne telekomunikacijske operatere prodajom
strateSkomu partneru, odnosno partnerima

Privesti kraju proces izdavanja dozvole za rad treéemu operateru
mobilne telefonije da bi se omoguéila konkurencija na trzistu
telekomunikacija (prva godina)

Usvojiti plan aktivnosti za restrukturiranje i privatizaciju sektora
elektriéne energije u oba entiteta (prva godina)

PruZati gradanima informacije o uslugama i subvencijama koje pruZaju
organi vlasti, kao jednostavan i jednak pristup tim uslugama

Poduzeti korake da usluge koje pruZaju organi vlasti budu transpar-
entnije, pristupaénije korisniku i dostupnije elektronskim putem

Utrostruéiti pristup internetu u narednie 4 godine tako $to éemo osig-
urati uéenicima da nauce raditi na kompjutoru, kao i pristup interne-
tu u svim Skolama i sveu¢ilistima, te uspostaviti konkurentniju poli-
tiku u oblasti telekomunikacija

Promovirati uspostavu objekata za javni pristup internetu kroz
pruzanje tih usluga na javnim mjestima (prva godina)
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Obeéanje 5

Radit éemo na tomu da starijim osobama i ugroZenim kategorijama
stanovni§tva u dogledno vrijeme omoguéimo siguran sustav socijalne
skrbi sukladan financijskim moguénostima ove zemlje, tako Sto

Ve
cemo:

Osigurati strukturu za odrZivo financiranje zdravstvenoga osiguranja i
kontinuirano raditi na pobeljSanju uvjeta zdravstvene skrbi

Utemeljiti operativne Fondove za zdravstveno osiguranje u kantonima
71 8 sukladno Zakonu o zdravstvenomu osiguranju FBiH (prva godina)

Rijesiti trenutaéni problem neplaéanja doprinosa na temelju
zdravstvenoga osiguranja za umirovljenike (prva godina)

Ojacati organe na drzavnoj razini iz oblasti zdravstvene skrbi kako bi
mogli zastupati Bosnu i Hercegovinu u medunarodnim
organizacijama, pojacati kontrolu i prevenciju bolesti, te prikupljati
statisticke podatke sa cijeloga podruéja zemlje

Rijesiti trenutaéni problem neplacanja doprinosa na temelju
zdravstvenog osiguranja za umirovljenike (prva godina)

Omoguéiti dodatke na temelju neuposlenosti za osobe koje nisu u random
odnosu, te uspostaviti trZiste rada da bi se angaZirala potencijalna radna

snaga u Bill

Ovlastiti organ koji ée zastupati Bill u medunarodnim forumima iz
oblasti rada

Provesti Zakon o zaposljavanju i posredovanju pri uposljavanju i
socijalnoj sigurnosti neuposlenih osoba Federacije Bill putem
okonéanja podjele imovine izmedu Zavoda za zaposljavanje Bosne i
Hercegovine i Zavoda za zaposljavanje Federacije Bosne i Hercegovine,
te uspostavom djelotvornog sustava kantonalnih sluzbi za uposljavanje,
i placanjem svih dospjelih dugovanja na temelju neuposlenosti prije
pokretanja novih financijskih projekata

Usvojiti nove zakone o inspekeiji rada sukladno standardima koji se

primjenjuju u suvremenim gospodarstvima orijentiranima ka
slobodnomu trzistu
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Vodi¢ kroz na$ program reformi

Nast(ijati da se mirovine isplaéuju redovito i u uravnoteZenim iznosima, te
poboljiati uéinkovitost mirovinskoga sustava

Pridrzavati se postojeéega sustava isplate mirovina na temelju priljeva
sredstava sukladno Odluci visokoga predstavnika iz prosinca 2000.
godine i poostrenom naplatom doprinosa od poslodavaca

(prva godina)

Usvojiti Statut mirovinskoga fonda u Federaciji Bosne i Hercegovine
(prva godina)

Reorganizirati rad mirovinskih fondova u oba entiteta smanjivanjem
nepotrebnih troskova poslovanja (prva godina)
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Poruka gradanima Bosne i Hercegovine

Vladavina zakona

Vladavina zakona predstavlja temelj civiliziranoga drustva.

0 vladavini zakona ovisi sve ostalo - osobna i politicka sloboda,
gospodarska i komercijalna sloboda, prava pojedinaca, duZnosti i obveze
organa vlasti.

Bez vladavine zakona, demokracija nema mnogo smisla. Bez vladavine
zakona Bosna i Hercegovina se ne moze integrirati u strukture Europske
unije.

U uvjetima vladavine zakona, nitko nije iznad zakona. Zakon se jednako
primjenjuje i na organe vlasti i na gradane. Nitko nije nedodirljiv; nitko
nije izvan zakona, bez obzira na bogatstvo ili dobre veze. Prva zadaéa
izabranih duznosnika jest da donesu zakone kojima ée se osigurati
postivanje zakona.

Ova zemlja ima mnogo zakona i mnogo sudaca, ali u njoj nema vladavine
zakona.

Za vladavinu zakona su potrebiti suci i tuZitelji koji su odvazni i neovisni.
Za vladavinu zakona je potrebita profesionalna policija, sposobni drzavni
sluzbenici. Za vladavinu zakona su potrebiti kvalificirani pravni struénjaci
koji primjenjuju najvise standarde profesionalnoga ponasanja i moralnih
vrijednosti, kao i pravedno i nepristrasno zakonodavstvo zasnovano na
nacelu postizanja konsenzusa. Mora postojati suradnja izmedu svih ovih
elemenata i svi moraju biti na odgovarajuéi naéin financirani i opremljeni
za izvrSavanje svog posla. Zakonitost kosta.

Svaki gradanin ove zemlje zna da se nasi zakoni preéesto krse ili
ignoriraju, pa i kada se vode zakonski postupei, pravda rijetko bude
zadovoljena.

Nastavljajuéi rad na napretku postignutome, na primjer, u reformi
policije, sada moramo energiéno suradivati s medunarodnom zajednicom
kako bismo uspostavili vladavinu zakona u zemlji. Bez vladavine zakona,
nikada neéemo biti u moguénosti da zamislimo buduénost kao ¢lanica
Europske unije.

Potrebno je uspostaviti pravosude koje je istinski neovisno i koje
osigurava brzo i uéinkovito provodenje pravde. Treba uspostaviti etiku i
visoke standarde u sferi javnoga Zivota. Moramo iskorijeniti

korupeiju i suprotstaviti se organiziranome kriminalu s neumoljivom
odluénoséu. Moramo izgraditi povjerenje u sustav tako $to éemo osigurati
da se protiv onih koji su odgovorni za kaznena djela provede istraga, da
budu uhiéeni, optuZeni, osudeni i kaZnjeni. Trenutaéno, kao Sto to svi
znaju, ovo se desava suvise rijetko.

Ovo je ambiciozan plan, ali se sa njegovim realiziranjem ne mozZe éekati.
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Reforma vladavine zakona

Reforma vladavine zakona u cilju
suzbijanja korupcije i pruzanja

potpore poduzetnistvu

Nas glavni cilj je da tijekom narednih godina izgradimo najpouzdaniji zakonski
sustav u ovom regionu. Zelimo pretotiti koncept pravde u konkretnu stvarnost u
¥ivotima obi¢nih gradana. Zelimo vidjeti da se zakon primjenjuje nepristrasno i
doslijedno na cijelomu teritoriju Bil. Zelimo uspostaviti zakonski sustav koji je
u sluzbi obi¢énoga gradanina, ne samo u sluzbi bogatih, moénih i onih s dobrim
vezama. Zelimo okonati flagrantne zlouporabe koje su suvise dugo odlike naSega
kaznenoga sustava. U buduénosti, nitkoe ne bi trebao biti iznad zakona - niti
izvan zakona.

Danas, pravda je van dohvata prevelikoga broja nasih gradana. Situacija s
organiziranim kriminalom je sve gora. Korupcija je isuviie rasprostranjena
pojava. Zakonski sustav u najboljem sluéaju stvara prepreke, a u najgorem
sluéaju, stvara Stetu i ne §titi poduzetnistvo. Ukoliko postoji jedna stvar koja
ujedinjuje sve gradane nase zemlje, onda je to zahtjev za ostvarivanjem zakoni-
tosti - ne u teoriji ve¢ u praksi. Moramo odgovoriti na taj zahtjev prije nego bude
suvise kasno.

Nas cilj je transformirati na§ zakonski sustav, postupnim usvajanjem i
provedbom europskih standarda i zakonodavstva. To je kljuéno za postizanje
napretka u procesu stabilizacije i pridruZivanja Europskoj uniji.

Zelimo otvoriti nas politicki sustav, osuvremeniti javnu upravu, te omoguéiti da
javnost bude upoznata s aktivnostima u svim segmentima vlasti.

Nastojat éemo ojacati suradnju izmedu svih razina kazneno-pravnoga
sustava. Moramo se integrirati na unutarnjem planu Zelimo li uéi u integracije
na vanjskome planu.

Namjeravamo se suprotstaviti kriminalnim mrezama visoke razine koje djeluju u
nasoj zemlji i Sirom naSega regiona, a nastavit éemo i dalje u potpunosti igrati

nasu ulogu u globalnoj borbi protiv terorizma.

Ovo su prioritetna pitanja za gradane. A i za nas takoder. Sada moramo raditi
zajedno kako bismo proveli neophodne reforme.
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Gradanima obecavamo sljedece u oblasti vladavine zakona

Obecéanje 1

Osigurat éemo da vlada i parlament postivaju
vladavinu zakona tako Sto éemo:

Osigurati dobru upravu u sluzbi gradana
putem etickoga kodeksa

Obvezati javnu upravu da radi otvoreno i

sukladno zakonu

Uspostaviti stroze standarde za imunitet koji

sprjecavaju zlouporabu javnih funkcija
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Gradanima obecavamo sljedece u oblasti vladavine zakona

Obecéanje 2

Stvorit éemo zakonski okvir zasnovan na
integriranome pravosudnome sustavu koji
funkcionira u interesu gradana i poduzetnika
uspostavom:

Istih zakonskih pravia za gradane i

poduzetnike na cijelom teritoriju zemlje

Istih zakonskih standarda i naéela koja se
primjenjuju na pravnu profesiju na cijelom

teritoriju zemlje

Uéinkovitoga partnera EU i susjednim
zemljama u oblasti zakonskih i unutarnjih
poslova
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Gradanima obeéavamo sljedece u oblasti vladavine zakona

Obeéanje 3

U potpunosti éemo dati potporu uéinkovitom i
funkcionalnom zakonskom sustavu:

Osiguranjem sredstava potrebitih za uéinkovito

i uspjesno funkcioniranje sudova i tuziteljstava

Ubrzanjem uspostave centara za obuku

pravosudnih organa

Restruktuiranjem i integriranjem sudova za

prekrsajne postupke

Izgradnjom ucinkovitih i financijski
racionalnih ministarstava pravosuda u

entitetima
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Gradanima obec¢avamo sljedeée u oblasti vladavine zakona
Obeéanje 4

Sustavu kaznenoga pravosuda, odnosno organima
unutarnjih poslova, tuZiteljima i sucima na

sljedeéi éemo naéin osigurati instrumente za borbu
protiv kriminala i korupcije:

Usvajanjem kaznenih procedura za istrazivanje
kaznenih djela, za podizanje kaznenih prijava i za
pravodobno donosenje sudskih presuda protiv
pocinitelja kaznenih djela

Uspostavom posebnoga odjeljenja koje ¢e pred-
voditi aktivnosti u borbi protiv organiziranoga i
gospodarskoga kriminala

Veéom razinom zastite sudaca i svjedoka

Povecavanjem kapaciteta za borbu protiv pranja

novca i drugih vidova financijskoga kriminala

Povecavanjem kapaciteta za borbu protiv ilegalne

imigracije
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Gradanima obecavamo sljedece u oblasti vladavine zakona

Obeéanje 5

Udvostruéit éemo naSe napore na izgradnji i
razvitku integriranoga sustava za provodenje zakona
u cilju borbe protiv svih vidova kriminalnih radnji,
ukljuéujuéi organizirani kriminal i terorizam, kako
bi nafi gradani mogli Zivjeti u sigurnome

okruZenju:

Osiguranjem kontinuiranoga razvitka
profesionalnih standarda za sve policijske snage u
BiH putem podizanja razine obucenosti svakog
pripadnika policije, istodobno osiguravajudéi i
potrebite kapacitete za rad policijskih snaga

Osiguranjem da policijske snage izvriavaju svoje
zadace ¢asno i sukladno najvisim standardima

Osiguranjem politicke neovisnosti i
IDATTfET 7L
profesionalnosti policijskih snaga koje za svoj rad

trebaju odgovarati javnosti

Poboljsanjem suradnje i koordinacije izmedu
policijskih snaga u cilju uéinkovite borbe protiv
kriminala i korupcije i poduzimanja zajednickih

mjera sa susjednim europskim zemljama

Za sve ove reforme od primarnoga znacaja su financijska odrZzivost institucija i adekvatno nagradivanje svih
angaziranih osoba. Odluéni smo u namjeri pojednostaviti administraciju gdje god je to potrebito, imajuéi na umu

proracunska ogranicenja, kao 1 izvrsiti reviziju plaéa drZavnih i policijskih uposlenika.
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Obecéanje 1

Nitko ne moze biti iznad zakona. Gradani trebaju znati da su duznosnici koje izaberu obvezni ponasati se

sukladno utvrdenim standardima.

Osigurat éemo postivanje vladavine zakona od strane vlade i
parlamenta:

Osiguranjem da organi vlasti budu u sluzbi gradana na temelju etickoga
kodeksa

Duznosnici i élanovi parlamenta moraju postivati standarde u svezi s
pitanjima sukoba interesa i suradivati s Izbornim povjerenstvom na
provedbi zakona koji regulira pitanje sukoba interesa

Osigurati da se eticki kodeks iz Zakona o sukobu interesa primjenjuje na
buduée organe vlasti

Obvezivanjem organa javne uprave na javnost rada i poStivanje zakona

Potrebno je da Parlament Federacije Bill usvoji Zakon o drzavnoj sluzbi
koji ée promovirati struénost drzavnih sluzbenika i dovesti do vece
ucinkovitosti u radu drZzavnih sluzbi (oZujak 2003. godine)

Osigurati punu i po potrebi pravodobnnu provedbu zakonskih propisa o
upravnim sporovima kako bi se osiguralo rjesavanje velikoga broja
nerijeSenih predmeta u entitetima (proljece 2003. godine)

Parlamentarne skupstine trebaju usvojiti zakone o upravnom postupku na
drZavnoj razini (sijecanj 2003. godine)

DonoXenjem rigoroznijih propisa za imunitet kojim ée se sprijeiti zlouporaba
sluzbenoga poloZaja

Parlamentarne skupstine na entitetskoj i drzavnoj razini trebaju uskladiti
primjenu propisa o imunitetu usvajanjem zakona kojim ée se umanjiti
mogucénost zlouporabe sluzbenoga polozaja (listopad 2002. godine)

26



Yodi¢ kroz na$ program reformi

Obecéanje 2

Svi gradani i pravne osobe moraju imati jednaka prava i pristup pravosudnome sustavu. Moraju
postojati jedinstveni uvjeti za pristup sudovima u oba entiteta. Odluke sudova u jednom
entitetu moraju se priznavati i izvrSavati u drugome entitetu. DrZavnoj razini se moraju

osigurati mehanizmi za izvrSavanje i realiziranje njenih ustavnih nadleznosti.

Stvorit éemo pravni okvir zasnovan na integriranome
pravosudnome sustavu koji ée biti u sluzbi gradana i
gospodarskoga sektora uspostavom:

Istih zakonskih prava za gradane i pravne osobe na cijelom teritoriju zemlje

Potrebno je da entitetske parlamentarne skupstine usvoje zakone o kaznenome
postupku koji sadrZe ista nacela kao i drZavni zakon o kaznenome postupku

(proljece 2003. godine)

Entitetske parlamentarne skupstine trebaju usvojiti zakone o parni¢nome
ostupku i izvrinome postupku koji sadrze identiéna naéela u oba entiteta

(veljaca 2003. godine)

Organi vlasti Bill davati ée potporu procesu tranzicije institucija uspostavljenih
Daytonskim mirovnim sporazumom, posebice spajanju Doma za ljudska prava s
Ustavnim sudom Bill (sijecanj 2004. godine)

Primjene istih zakonskih standarda i na¥ela na pravnu profesijuna cijelom
teritoriju zemlje
Zakoni koji reguliraju status pravnika moraju osigurati postivanje najvisih

standarda i nacela na drZzavnoj i entitetskoj razini

Aktivnog partnera EU i susjednim zemljama u pitanjima u svezi s pravosudem i
unutarnjim poslovima

Osigurati da Bill uspostavi strukturu koja ée biti u moguénosti da se posveti
rjesavanju pitanja glede pravosuda i unutarnjih poslova, a koja spadaju u
nadleznost drzavnih organa (prosinac 2003. godine)

Provesti elemente procesa stabilizacije i pridruZivanja u svezi s vladavinom
zakona
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Obeéanje 3

Temeljito restruktuiranje sudskoga i tuZiteljskoga sustava veliki je izazov za koji ée biti potrebit puni
angaZman vlasti na svim razinama. Osigurat éemo da organi vlasti pruze logisti¢ku i proraéunsku
pomoé potrebitu za osuvremenjivanje pravosudnoga sustava i umanjivanje uéinaka moguéih zastoja u
radu izazvanih restruktuiranjem. Konkretno, sredstva ustedena u procesu restruktuiranja ée se

dugoroéno, u narednih nekoliko godina, reinvestirati u pravosudni sustav.

U potpunosti éemo dati potporu izgradnji kapaciteta za
funkcioniranje uéinkovitoga pravesudnoga sustava:

Osiguranjem sredstava potrebitih za nesmetan i uéinkovit rad sudova i
tuZiteljstava

Entitetske i kantonalne vlasti osigurat ée adekvatne prostore za sudove i
tuziteljstva nakon Sto se izvrsi njihovo restruktuiranje

(prosinac 2002. godine)

Organi vlasti pripremit ée planove kadrovskoga popunjavanja (kao i
sveobuhvatan pregled sadasnje popunjenosti kadrovima - prosinac 2002.
godine) restruktuiranih sudova 1 tuZiteljstava, ukljuéujuéi i Sud i
Tuziteljstvo Bill (proljeée 2003. godine)

Organi vlasti ée osigurat ée adekvatna sredstva za odgovarajuce
funkcioniranje sudova i tuziteljstava, ukljuéujuéi i Sud i Tuziteljstvo Bill

(prosinac 2002. godine)

Organi vlasti osigurat ée da se sredstva ustedena smanjenjem broja sudova i
sudaca reinvestiraju u proces osuvremenjivanja pravosudnoga sustava

(u periodu od 2003. do 2005. godine)

Ubrzavanjem procesa uspostave centara za obuku pravosudnih organa

Vlade entiteta trebaju ubrzati proces imenovanja élanova odbora entitetskih
centara za obuku pravosudnih organa (listopad 2002. godine)

Vlade entiteta trebaju osigurati kapacitete, ukljuéujuéi prostorije i
financijska sredstva, za rad centara za obuku kadrova (prosinac 2003. godine)

Restruktuiranjem i objedinjavanjem sudova za prekriaje

Entitetski organi vlasti trebaju uskladiti zakone o prekriajnom postupku

(srpanj 2003. godine)

Izgradnjom uéinkovitih i financijski racionalnih entitetskih ministarstava
pravosuda

Entitetski organi vlasti trebaju predloziti odgovarajuée metode za
najracionalniji naéin financiranja pravosudnoga sustava

(travanj 2003. godine)

Entitetski organi vlasti moraju potvrditi da je izvriena racionalizacija min-
istarstava pravosuda u entitetima i da ministarstva funkcioniraju na naéin na
koji se osigurava uéinkovitost rada (prosinac 2003. godine)
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Obecéanje 4

Kako bi se osiguralo postojanje uéinkovitoga pravosuda, sucima i tuZiteljima su potrebiti suvremeni i
funkcionalni zakoni. Sadasnji pravni okvir éesto sprjecava suce i tuzitelje da se posvete rjesavanju

sloZenih gospodarskih i financijskih kaznenih djela.

Sustavu kaznenoga pravosuda, odnosno organima unutarnjih
poslova, tuZiteljima i sucima osigurat éemo i instrumente za
borbu protiv kriminala i korupcije:

Usvajanjem kaznenih postupaka za istraZivanje kaznenih djela, za
podizanje kaznenih prijava i za pravovremeno donoSenje sudskih presuda
protiv po&initelja kaznenih djela

Entiteti trebaju usvojiti djelotvorne kaznene zakone i zakone o
kaznenome postupku (proljeée 2003. godine)

Organi vlasti Bill, zajedno s vlastima entiteta i Distrikta Bréko,
trebaju izraditi i usvojiti zakon kojim ée se na sveobuhvatan naéin
regulirati pitanje izvrSenja kaznenih sankcija izmedu entiteta i
Distrikta Bréko. Ovaj zakon ée sadrZavati jasne kriterije za prebaci-
vanje osudenih osoba, te regulirati procedure za prebacivanje
osudenih osoba iz jednog entiteta u drugi i osigurati odgovarajuéu
zaStitu prava osudenih osoba. Takoder ée se regulirati pitanje pravne
pomoéi i suradnje izmedu sudova i organa unutarnjih poslova glede
izvr$enja kazni za kaznena djela (sijecanj 2003. godine)

Organi vlasti Bill i entiteta trebaju raditi na reformi kaznenoga
sustava

Uspostavom posebitih odjeljenja koja ée predvoditi aktivnosti borbe
protiv organiziranoga i gospodarskoga kriminala

Entiteti ée u sklopu svojih sudova i tuZiteljstava uspostaviti posebita
odjeljenja koja ée se baviti pitanjima gospodarskoga i financijskoga
kriminala koja ne spadaju u nadleznost drzavnog suda

(proljeée 2003. godine)

Svi organi vlasti dat ée potporu uspostavi posebitoga odjeljenja u Sudu
Bill i posebitoga odjeljenja u TuZiteljstvu BiH koji ée se baviti
sluéajevima korupcije, gospodarskoga i financijskoga kriminala

Veéom razinom sigurnosti za suce i svjedoke

Organi vlasti Bill usvojit ée i provesti zakon o sudskoj policiji
(prosinac 2002. godine)

Organi vlasti Bill osigurat ée adekvatna sredstva za uspostavu i rad

sudske policije pri Sudu Bill (prosinac 2002. godine)

Driava i entiteti moraju donijeti potrebne zakone o zastiti svjedoka
(proljece 2003. godine), te izraditi, uz koordinaciju sa struénjacima,
sveobuhvatni mehanizam odnosno program za zastitu svjedoka i
agenciju za zastitu svjedoka (srpanj 2003. godine)
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Jadanjem kapaciteta za borbu protiv pranja novea i drugog financijskog

kriminala

Organi vlasti BiH moraju donijeti drzavni zakon o pranju novea
(proljeée 2003. godine) i uspostaviti obavjestajnu jedinicu za
financijska pitanja (ljeto 2003. godine)

Federalni Parlament mora donijeti zakone koji ée kriminalizirati
sluéajeve pranja novca (proljeée 2003. godine)

Federalni organi vlasti moraju donijeti (prosinac 2002. godine) i
provesti (lipanj 2003. godine) Zakon o Upravi za borbu protiv prevara,
kojim se u okviru Ministarstva pravosuda uspostavlja organ koji moze
provoditi istrage o slu¢ajevima pranja novea, korupcije i drugih oblika
financijskoga kriminala

Drzavni i entitetski organi vlasti, u koordinaciji sa struénjacima,
moraju izraditi i donijeti zakone kojima se ureduje zapljena sredstava
steCenih kriminalnim radnjama (ljeto 2003. godine), te uspostaviti
odgovarajuéi mehanizam za provedbu ovih zakona

(prosinac 2003. godine)

Jadanjem kapaciteta za borbu protiv ilegalne imigracije

Organi vlasti Bill trebaju usvojiti Zakon o imigraciji i azilu koji
omoguéava uéinkovitije izvriavanje mjera
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Obeéanje 5

Udvostruéit éemo napore na izgradnji i razvitku integriranoga sustava
za provodenje zakona za borbu protiv svih kriminalnih aktivnosti,
ukljuéujuéi organizirani kriminal i terorizam, kako bi nasi gradani
mogli Zivjeti u miru i sigurnosti, tako sto éemo:

0slifurati stalni razvitak profesionalnih standarda svih policijskih snaga u
Bil, podiéi razinu znanja policajaca pojedinaéno, a istodobno osigurati
policijskim snagama instrumente potrebite za obnaSanje njihovih
duZnosti.

Suradivati s IPTF-om da bi se osiguralo uspjesno okonéanje procesa
izdavanja dozvola za rad policajcima i analize sustava koji provodi UN
(prosinac 2002. godine)

Uspostaviti tijesno operativno partnerstvo s Policijskom misijom EU
(EU Police Mission - EUPM) u Bosni i Hercegovini, prije svega kroz
zajednicki rad policijskih snaga sa EUPM na srednjim 1 vi$im
razinama u cijeloj Bill (sijeéanj 2003. godine)

Raditi sa EUPM i Europskom komisijom na izradi nastavnoga plana za
specijaliziranu obuku

Osigurati odgovarajuéa sredstva za financiranje organa za provodenje
zakona na drZavnoj razini, ukljuéujuéi Drzavnu graniénu sluzbu i
Drzavnu agenciju za informiranje 1 zastitu

Osigurati da (imlicij ske sluZbe &asno izvriavaju svoje zadae uz postivanje
najvisih standarda

Stroga provedba Kodeksa ponaSanja
Osigurati da se svi policajci u sluzbi pridrzavaju najvisih standarda u
svome privatnome zivotu, ukljucujuéi vlasnistvo nad privatnom imovi-

nom

Osigurati da policijske sluzbe budu politiéki neovisne, profesionalne i da
za svoj rad odgovaraju javnosti

Osigurati da policija moZe obnasati svoje duznosti bez politickoga upli-
tanja

Povecati broj Zena policajaca i policajaca iz reda manjinskih zajednica
u policijskim snagama oba entiteta

Uspostaviti transparentne sustave internog upravljanja, ukljuéujuéi
procedure za ocjenu rada i disciplinske procedure

Smijeniti iz policijske sluzbe sve policajce koji ne ispunjavaju najvise
standarde integriteta, kompetentnosti 1 profesionalnosti
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Vodi¢ kroz nas program reformi

Uspostaviti suradnju i koordinaciju izmedu policijskih sluZbi u cilju
uéinkovite borbe protiv kriminala i korupcije i u cilju ostvarivanja
suradnje sa susjedima u Europi

Dalje razvijati suradnju izmedu svih razina u pravosudnim i polici-
jskim pitanjima

Jacanjti kapacitete u borbi protiv korupcije i organiziranoga
kriminala, uklju¢ujuéi trgovinu ljudima

Uspostaviti standardiziran i centraliziran sustav za vodenje i analizu
podataka kako bi se omoguéila razmjena informacija izmedu organa za
provodenje zakona i sudskih organa u BiH u svrhu operativnoga
planiranja, provodenja istraga i sudskoga postupka

Osigurati europske standarde zastite podataka s ciljem omoguéavanja
sporazuma o suradnji s Europolom

Pojacati regionalnu i medunarodnu suradnju izmedu organa za
provodenje zakona, ukljuéujuéi

razmjenu podataka i operativnu pomo¢ u sluéajevima trgovine ljudima,
organiziranoga kriminala i terorizma

Osigurati postojanje odgovarajuéih mehanizama za izvodenje osoba
optuZenih za ratne zloéine pred lice pravde
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